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Termina la agonia de la ley
de contratacion publicitaria

on 8 votos de 11, el Pleno

de la Corte concluy6 con

la efimera vida de la Ley
para la Transparencia, Preven-
cién y Combate de Practicas
Indebidas en Materia de Publi-
cidad, por la via de resolver la
procedencia de la controversia
constitucional planteada por la
Comision Federal de Compe-
tencia. En realidad, sila incons-
titucionalidad de la ley no se
declaraba por via de controver-
sia, en breve se llegaria al mismo
resultado a través de la reitera-
cion de sentencias de amparos
promovidos por particulares.

Es una paradoja que el actade

defuncidn de la ley sea conocida
justo al cumplirse, apenas, el
segundo aniversario del orde-
namiento. Hasta donde se pudo
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saber, fueron cientos los amparos
tramitados por agencias de publi-
cidad, ademas de controversias
patrocinadas por Cofece y el Ins-
tituto de Telecomunicaciones. La
reaccion encendida de toda lain-
dustria contra una ley impuesta
obcecadamente por un Congreso
cerrado al dialogo, anunciaba ya

su inminente desaparicion.

Sin embargo, aun y cuando
la ley dejara de aplicarse, sus
efectos toxicos perduraran por
largo tiempo. A estas alturas
son miiltiples, tanto las afecta-
ciones directas como los dafios
colaterales que esta legislacion

provoco, a partir de tres articu-
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los que trastocaron totalmente la
forma de operar de la industria
publicitaria en el pais.

Segun se explicaba en la
exposicion de motivos de la
normativa, las agencias de pu-
blicidad recibian un doble pago
por sus servicios, el primero por
el disefo de los mensajes y la
estrategia de la campafia, y el se-
gundo por la comision que le pa-
gaba el medio de comunicacién
elegido. De acuerdo con esta
vision, la relacién “agencia-me-
dios” se viciaba a través del
incentivo perverso que supone
el pago de la comision. En su ar-
ticulado, la normativa pretende
imponer el contrato de mandato
entre cliente y agencia, como
el instrumento que garantice
que la segunda limite su actuar,
y sus ingresos, a los servicios
estrictamente pagados por el
cliente, imponiéndole una serie
de obligaciones de informacion y
conducta que distorsionaron un
mercado que por afios crecié con
€s0S contrapesos.
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Un dato relevante respecto
de la resolucion dictada porel
Pleno de la Corte para desactivar
esta ley es que la inconstitucio-
nalidad no se fundamenta en
el contenido de la misma (que
no fue necesario analizar), sino
exclusivamente en lo desaseado
del proceso legislativo para su
promulgacién. Una vez mis, se
demuestra que saltarse pasos di-
sefados para asegurar procesos
abiertos de discusion que per-
mitan escuchar todas las voces
es un postulado esencialenla
formacion de nuevas leyes.

Las lecciones que podemos
aprender de esta historia es
que las ocurrencias legislativas
tienen altos costos. Esta deci-
sién acarreo efectos nocivos
traducidos en falta de inver-
sion, desempleo e inseguridad
juridica. Cuando en un sistema
legal una pieza se desajusta o se
pretende introducir sin acoplarla
al resto, lo que sucede es que su
expulsion genera dafios irrecu-
perables.



