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Sin horizonte de salida

Por: Alejandro Vazquez

El articulo quinto transitorio de la reforma que creaba la Guardia Nacional (GN) en 2019,
sefalaba que, mientras esta se desarrollaba, el Ejecutivo disponia de la participacion de |a

Fuerzas Armada permanente (FFAA) en tareas de seguridad publica hasta 2024. Mediante
una reforma de 2022 al mismo articulo, esta participacion fue extendida hasta 2028. Este

nuevo decreto estipuld que la FFAA debe rendir informes semestrales a una Comision
Bicameral encargada de su evaluacion.

La semana pasada se presentd, a destiempo, el primero de estos informes semestrales, el
cual compila los datos de despliegue territorial y resultados de los informes quincenales de
las conferencias matutinas. En ese sentido, no permite saber si la actuacion de la FFAA se
da en subordinacion y complementariedad de las fuerzas de seguridad ordinarias,
tampoco informa de medidas para que la FFAA cumpla su actuacién con estandares
policiales contemplados en |a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ni su
desempefio en respeto a los derechos humanos y obligaciones de transparencia.

Pero aun si contara con esa informacion, nada de eso marcaria una ruta de salida y
corremos el riesgo de continuar la normalizacion de la presencia de la FFAA en tareas de
seguridad publica. Hay dos variables sobre las cuales deberiamos centrarnos para saber
que esta intervencién es, como lo marca la ley, extraordinaria: los criterios de despliegue y
los criterios para que las FFAA abandonen las tareas de seguridad publica.
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Sobre los criterios de despliegue, se ha venido denunciado desde el Observatorio de la
Guardia Nacional y la Militarizacion en México que no existe relacion entre los indices
delictivos y el despliegue territorial de la GN, una corporacion supuestamente civil que es
de facto militar. El informe presentado la semana pasada apuntaria a una mayor
correlacién entre el despliegue del ejército y los indices delictivos. Ocho estados
concentran mas del 50% del personal operativo de esta corporacion realizando tareas de
seguridad publica, por lo menos cinco de estas entidades estan entre los diez estados con
mayores indices de homicidios dolosos en lo que va de 2023: Guanajuato, Baja California,
Michoacan, Chihuahua y Guerrero. ;Porque se despliega la FFAA en estos territorios?, jes
el ejército la institucion encargada de disminuir la incidencia delictiva?, ;no deberia ser la
GN, que se supone ocupara un lugar permanente, quien combata la delincuencia?

A esto habria que agregar que el despliegue de la GN no ha detenido la expansion de la
FFAA. En el dltimo afio, de acuerdo a los informes de seguridad presentados en la
conferencia matutina en mayo de 2022 y 2023, los efectivos desplegados de la GN han
aumentado en 18% vy los efectivos desplegados de la FFAA en 29%. Tampoco hay relacion
entre este despliegue y |la expansion presupuestal o en efectivos de las fuerzas locales, lo
cual es de esperarse considerando que las aportaciones federales para construir policias
locales han disminuido considerablemente. Entre 2020 y 2021, ultimo dato con el que
contamos por informacion del INEGI, los elementos operativos de las policias estatales han
disminuido en 3% y los presupuestos de |la corporacion estatal encargada de la seguridad
publica en 10%. Es decir, pareceria que es |la FFAA permanente la verdadera apuesta por
disminuir la incidencia delictiva, sin ningln fortalecimiento de las instituciones ordinarias
de seguridad publica.

En cualquier caso, los resultados hasta ahora no son alentadores. Centrandonos en las
cinco entidades con altos indices delictivos y alto despliegue del gjercito mencionada
arriba, tres aumentaron sus indices de homicidio doloso en el primer cuatrimestre de 2023
comparado con el mismo periodo de 2022: Guanajuato (9%), Chihuahua (28%) y Guerrero
(27%).
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Asi, no es de sorprender que no haya ninguna evidencia de la existencia de criterios de
repliegue acordes. ;Cuando se considerara que la situacion de seguridad publica ya no es
extraordinaria y puede ser controlada por las fuerzas ordinarias y locales? ;Dependera de
los indices de incidencia delictiva, la capacidad de las fuerzas locales o la presencia de la
GN? Sin conocer estos criterios, es imposible contar con indicadores de proceso, proponer
estrategias y evaluar sus resultados.

Dias antes de la presentacidon del Informe, la Comisién Bicameral aprobd los indicadores
que solicitara para los siguientes informes, pero estos no han sido publicados ni sabemos
si lo seran. Como denuncio Alejandro Madrazo Lajous en una sesion de la Comision,
sabemos que los indicadores y su cumplimiento son simulacion mientras la deriva
militarista continle, expresada en un aumento de los presupuestos de las FFAA, una
constante asignacion de tareas civiles a estas y la existencia de una Guardia Nacional de
corte militar. Sin embargo, no compartimos la renuncia a seguir denunciando esta derivay
a pensar cuales deberian ser las estrategias e indicadores que deberiamos estar
discutiendo para construir un horizonte de salida de la FFAA.




