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Quieren concesiones

por tiempo indefinido

JULIO HERNANDEZ
El Sol de Hidalgo

Sedena busca reformas a
leyes de Administracion
Publica, Aeropuertos y
del Servicio Ferroviario

fin de hacerse de concesiones

“por tiempo indefinido” de

aeropuertos y vias férreas

mediante reformas que in-

cluyan el “interés publico o
general, o por motivos de seguridad na-
cional” en infraestructura estratégica “pa-
ra la provision de bienes o servicios pabli-
cos”, desde marzo pasado la Secretaria de
la Defensa Nacional (Sedena) recaba opi-
niones de dependencias federales para re-
formar la Ley Organica de la Administra-
cion Pablica Federal (LAPF), Ley de Aero-
puertos (LA) y la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario (LRSF).

De acuerdo con informacion filtrada
por €l grupo de hackers Guacamaya, el
envio de correos electronicos que la Uni-
dad de Asuntos Juridicos de la Sedena
mantiene con la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria (Conamer), y las se-

(SHCP) y de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes (SICT), refiere que
ese conjunto de enmiendas “permitira
fortalecer las bases de organizacion de la
Administracion Publica, Centralizada vy
Paraestatal”. Sin embargo, los analisis de
impacto regulatorio, principalmente de la
dependencia que encabeza Rogelio Ra-
mirez de la O, senalaron deficiencias en el
anteproyecto.

En octubre de 2021, 1a Sedena obtuvo la
concesion por 50 anos del Aeropuerto Fe-
lipe Angeles y esta semana, Morena pre-
sento en la Camara de Diputados una ini-
ciativa que permitiria al Ejército obtener
la concesion de una aerolinea.

IMPACTO REGULATORIO

El 4 de abril la Conamer, con OFICIO CO-
NAMER/22/1584, emitié su respuesta en
atencion al oficio SPLR/7430 del I7 de
marzo de este ano, con el asunto: “Aviso
de no aplicabilidad de la Ley General de
Mejora Regulatoria respecto a la Propues-
ta Regulatoria denominada ‘Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se refor-

s . .-“
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La Secretaria de la Defensa Nacional administra el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles

man los articulos 48 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 15 de la
ley de Aeropuertos y 1l de la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario™.

Esto, debido a que en su articulo 1, la
propia Ley General de Mejora Regulatoria
precisa que “no sera aplicable a las mate-
rias de caracter fiscal tratandose de las
contribuciones y los accesorios que deri-
ven directamente de aquellas, responsa-
bilidades de los servidores publicos, al
Ministerio Publico en ejercicio de sus fun-
ciones constitucionales, ni a lo relaciona
do con actos, procedimientos o resolucio-
nes de las Secretarias de Defensa Nacio-
nal y de Marina (énfasis anadido)”

En tanto, el 27 de junio pasado, la Pro-
curaduria Fiscal de la Federacion, depen-
diente de la SHCP. emitio su respuesta a
reformar el articulo 48 de la LRSE con el
oficio namero 529-11-DGLCPAJ-253/22,
en la que “solicita definir y motivar el por
qué se estima que la sectorizacion se pue
de considerar un aspecto de seguridad na-
cional, en términos de los dispuesto en el
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articulo 3 de la LSN (Ley de Seguridad Na-
cional), y ajustar la redaccion a lo que, en
dado caso, se pudiera establecer en la "Ex-
posicion de Motivos™.

Asimismo, en cuanto a la modificacion
al articulo II, refiere que “no se advierte la
debida fundamentacion y motivacion ju-
ridica. para considerar el otorgamiento de
una concesion por tiempo indefinido,
siempre que el Titular del Ejecutivo Fede-
ral asi lo determine y prevalezcan las

causas de utilidad, interés publico o segu-
ridad nacional que motiven su asignacion
y cumplan con esas leyes /de Aeropuertos
y del Servicio ferroviario, sus respectivos
Reglamentos y las condiciones del Titulo
correspondiente”. A lo anterior se suma
que “de una lectura armonica al Marco
Juridico antes senalado, se advierte que el
otorgamiento de una concesion por tiem-
po indefinido, resulta contradictorio a lo
expuesto en la LGBN (Ley General de
Bienes Nacionales)”. Finalmente, la Pro
curaduria Fiscal de la Federacion conclu-
ye que “se sugiere justificar, fundada y
debidamente, la propuesta de reforma o,
en dado caso, ajustar la norma conforme
a la jerarquia de leyes establecida en el
articulo 133 de la CPEUM™.
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“Se advierte que el otorgamiento de una En la exposicion de motivos del antepro-
concesion por tiempo indefinido. resulta ., s argumenta que las concesiones
contradictorio a lo expuesto en la LGBN 3010 a privados como a entidades paraes-
(Ley General de Bienes Nacionales)™
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tatales actualmente son de 50 anos, pro-
rmogables a 50 anos mas en materia de
aeropuertos o servicio ferroviario, por lo




que la reforma pretende sean por tiempo
indefinido “siempre que ¢l Ejecutivo Fe-
deral asi bo determine v prevalezcan las
causas de utilidad. interés pablico o segu-
ridad nacional que motiven su asignacion
y cumplan con esta Ley, su Reglamento y
las condiciones del Titulo correspondien-
te”. Se agrega que la razon del plazo inicial
y su prorroga tiene como objetivo que la
empresa privada o inversionista recupere
su inversion v que al fenecer los plazos
“pasen a ser propiedad de la Federacion
para que ¢sta contine su explotacion; lo
cual no ocurre en (sic) tratandose de una
Entidad Paraestatal”.

La SEdena no argumenta en la

iniciativa el fin del “plazo indefi
nido”, solo que esa condicion la
daria el Ejecutivo federal

A lo anterior. la Sedena no argumenta
en la iniciativa el fin del “plazo indefini-
do”, solo que esa condicion la daria el Eje-
cutivo federal “sin perjuicio de que, en ca-
so de existir causas de interés pablico que
lo motiven, pueda llevarse a cabo la re
version de los bienes de dominio publico
de la Federacion en favor de la Nacion™.

IMPACTO PRESUPUESTAL

En lo que se consideraria como un tramite
previo a enviar la enmienda a la Camara
de Diputados, la Unidad de Asuntos Juri-
dicos de la Sedena envio a la Procuraduria
Fiscal de la Federacion los oficios
SPLRA3698 Y SPLRASTHA, el 25 de mayoy
3 de agosto, respectivamente, en que
mando la iniciativa en materia de aero-
puertos y vias férreas, asi como la solici-
tud de su impacto presupuestario
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En respuesta, ¢l area dependiente de la
SHCPE en el oficio 529-11-DGLCPAI-350/
22, fechado ¢ 31 de agosto pasado, solicito
a la Sedena que “se identifique claramen
te cual es la dependencia responsable de
la elaboracion del Anteproyecto v, en su
caso, se determine explicitamente sl el
Anteproyecto establece una regulacion
aplicable para la Administracién Publica
Federal”. Ya no hay rastro de la respuesta.

Sobre esta altima iniciativa, segan los
correos de la Sedena, su Unidad de Asun
tos Juridicos, con oficios SPLR/21530 vy
SPRIJ2I563, fechados ¢l 22 v 26 de agosto
de este ano, solicito dictimenes de impac-
to presupuestario sobre la iniciativa que
fue enviada dias después por ¢l presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, ¢l 31 de
agosto, a la Cimara de Diputados, 1a que
finalmente la aprobo el pasado miércoles.

La Procuraduria Fiscal de la Federa-
clon, resolvio que no habrd impacto pre-
supuestario, pues la Secretaria de Seguri
dad Publica Ciudadana entregara a Sede
na el recurso presupuestado para la Guar
dia Nacional
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