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Los mitos del doctor Cérdova g,cacorchos

Tercera parte y final
Por Guillermo Buendia*

| expresidente del IFE, José Wol-

denberg presentd el jueves 2 de

este mes querda y democracia en
la Feria Internacional del Libro de Mineria.
El salén permanecid casi vacio y contadas
fueron las personas solicitantes de una de-
dicatoria al final del acto. Salio a los pasilios
y recorrié la ruta de salida del recinto de la
Facultad de Ingenieria de la UNAM sin que
fuera interrumpido su paso. Nada hubo que
recordara la multitudinaria concentracion del
Monumento de la Revolucion de aquel me-
diodia del domingo 13 de noviembre, donde
fue aclamado como orador en defensa de #EI
INE no se toca.

Woldenberg no hizo ninguna contribu-
cion académica para explicar la naturaleza
de las reformas al sistema electoral o andlisis
comparativo alguno sobre la actual normati-
vidad y los cambios introducidos legalmente
a las leyes secundarias. Repitio los argumen-
t0s sobre temas como el onigen viciado del
proceso legislativo por el cual fue aprobado
¢l Plan B; los recursos de inconstitucionalidad
que pueden ser ya presentados ante la SCIN
-hoy fue publicado el decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, dijo- las controversias
de los partidos y amparos de particulares; el
despido de miles de trabajadores; la inexis-
tencia de condiciones para introducir los
cambios a la estructura del INE; las funciones
sustantivas de las Juntas Distritales y demas
organos de gobierno; el recorte presupuestal
y las afectaciones a la expedicion de creden-
ciales y capacitacion de ciudadanos, entre
otros. La presentacion se utilizo para exponer
un discurso ajustado a las consignas politicas
de la oposicion, nada mas.

Al igual que el activismo del doctor Cor
dova Vianello, Woldenberg acudié a la FIL
de Mineria para instalar un foro opositor a
la aplicacion del Plan B. Borran intencional-
mente ambos Ia historia del sistema electoral
mexicano. Cuando a los partidos se les con-
cedio el monopolio de la postulacion de can-

didatos, en 1946, ese mismo ano nacio el PRI,
heredero del corporativismo del PRM, y no
fue hasta el primero de abril de 1977, con el
discurso de Jesus Reyes Heroles, secretario
de Gobernacion, en Chilpancingo, Guerrero,
que se anuncio otra etapa relevante de refor
mas constitucionales del sistema electoral,
con el fin de contener los conflictos poselec-
torales generados por el indiscutible triunfo
de José Lopez Portillo, candidato presidencial
unico, el ano anterior.

El desprendimiento de la Comiente De-
mocratica del PRI, en 1987, fue antecedido
de otros. En 1948, de la CTM sali6 el grupo
que fundé al Partido Popular, cambiando de
nombre, PPS trece anos después, y en 1954
se cred el PARM con facciones militares rele-
gadas de posiciones politicas. Con la reforma
constitucional de 1953 se reconocio el voto
de la mujer, y diez anos mas tarde, se incor
pord a la Constitucion la figura de diputados
de partido. Comenzaba el deterioro del domi-
nio priista evidenciado por movimientos so-
ciales del magisterio, campesinos y estudian-
tiles atsjados brutaimente con toda la fuerza
militar del Estado, la cual se extendié contra
Ia guerrilla surgida en distintas regiones del
pais, incluyendo el Distrito Federal,

Las reformas constitucionales de 1963
establecieron para los partidos que alcanza-
ran el 2.5 % de la votacion la asignacion de
5 diputados de partido y uno més por cada
medio punto porcentual hasta llegar a un to-
tal de 20 diputados, descontando de ese total
los triunfos distritales ganados. Este meca-
nismo lega/ asegurd el predominio territorial
del PRI y posibilito el desarmraigo de los candi-
datos distritales de los partidos minoritari

estan definidos para sostener la campana
en los medios de comunicacion -que “se-
leccionan, editan, alteran y hasta llegan a
manufacturar realidades...Con ello, la agen-
da gubernamental puede prosperar o su-
cumbir segun el acuerdo de esos intereses’
afirma Carlos R. E. Gomez Rodriguez, autor
del libro Poder politico jcontrol medidtico?
Apuntes sobre politica y reforma electoral de
2007 (México, [EEM, 2022)- y de paso, pre-
sentar la historia electoral de México, desde
el poder, como el ideal alcanzado para legiti-
mar la democracia del pacto fundacional de
2014, del que él forma parte.

La lucha por el control del INE ha involu-
crado a la SCIN y al TEPJF, instituciones que
se perfilan para resolver la inconstitucionali-
dad de las reformas y el desmantelamiento
de la aplicacion del Plan B en dos sentidos:
el primero, impedir la modificacion de la es-
tructura del Instituto; segundo, los procesos
electorales de éste y el ano proximo no sean
regulados por la normatividad ya aprobada.
La restitucion de Edmundo Jacobo Molina a
la Secretaria Ejecutiva ordenada por el Nove-
noTribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva, asi como la resolucion esperada sobre si
las consejeras Carla Humphrey y Norma Ire-
ne de la Cruz pueden aspirar a la presidencia
del INE, son actos de como la intervencion
del Poder Judicial blinda al sisterna electoral,
que aun conserva el predominio del régimen
impuesto por el PRIAN.

La autoridad del presidente del INE radica
en que sus argumentos siguen siendo Utiles
para instrumentar contenidos ideologicos
en contra de las reformas lopezobradoristas.
Esta necesidad ideologica para legitimar las

de oposicion, de entre quienes saldrian los
diputados de representacion partidaria de
acuerdo con los mayores niveles de votacion
obtenidos. Cuando se aplicd esta normativi-
dad del sistema electoral, en 1964, se requirié
de acuerdos politicos. Al no alcanzar el por
centaje de 2.5, el PPS y PARM quedaban sin
diputados de partido, por lo cual el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados decidio
atender el espintu de la ley para otorgar las
cinco curules a cada uno de esos partidos, y
en el caso del PAN, con el 1.5 %, obtuvo dos
triunfos distritales y 18 de partido. El impe-
rativo de ese entonces era legitimar la reten-
cion del poder en manos del PRI a través de
reformas constitucionales que no atentars el
predominio del partido de Estado.

Esta composicion de la Camara de Dipu-
tados reconstruida por Valdés Zurita, junto
con la eleccion presidencial de Diaz Ordaz,
no fueron las causas de la crisis politica de
ese gobierno. Los movimientos sociales rei-
vindicatorios de justicia pusieron de mani-
fiesto que los cambios de la representacion
politica entre las élites partidistas para go-
bernar ya no corresponden a los reclamos
democréticos de los intereses de las clases
obrera, campesina y de sectores de la clase
media, y evidenciaron que la farmilia politica
posrevolucionaria habia abandonado sus
causas al haberse encumbrado en un régi-
men autoritario, represor.

CAMPANA
Los mitos del doctor Lorenzo Cordova
contra las reformas del sistema electoral

reformas politico-electorales tiene referen-
tes. El 4 de agosto de 1977 Jesis Reyes
Heroles daba por concluidas las audiencias
publicas en las que se habian expuesto con-
sideraciones y posicionamientos politicos
sobre la realidad democritica mexicana.
La Comision Federal Electoral, "acatando
los deseos del Presidente de la Repablica...
Nos cenimos estrictamente a las instruccio-
nes presidenciales” -decia el secretario de
Gobernacion, con esa disciplina institucional
que caracterizd al régimen priista- conocio
de los partidos, organizaciones y ciudada-
nos opiniones acerca de la reforma politica
propuesta, organo electoral que procesaria
todos los planteamientos presentados. Hoy,
las afirmaciones del doctor Lorenzo Cordo-
va fundan la acusacion de la intromision del
gobierno & la autonomia del INE

La aplicacion del espintu de la ley tam-
bién requirid de la respuesta ideologica
dada la transgresion a la Constitucion por
parte del Colegio Electoral. Por ello, en 1971,
ordend el presidente Echeverria reformar
el ordenamiento constitucional para redu-
cir a8 1.5 el porcentaje de la votacion con la
finalidad de asignar diputados de partido,
sumentando el nimero a 25, y para las
elecciones intermedias, promulgé una nue-
va ley electoral donde se regulé el acceso
a tiempos gratuitos en radio y television a
los partidos, pero esta prerrogativa quedo
bajo el criterio discrecional de la CFE con-
trolada por el gobierno y el PRI, por lo que
esa gestion se redujo a la minima presencia
de los partidos minoritarios.Y en todas estas

* Con el anuncio de Gustavo de Hoyos
de que buscaré ser candidato presi-
dencial en 2024, hay varios temas
que se tienen que revisar por esta
decision, el primero tiene que ver
con el hecho de que con esto el voto
opositor se dispersa, algo que no es
conveniente para este bando.

* Segundo, es una buena noticia para
Morena porque con esto podra re-
forzar su discurso de que se trata de
una élite la que quiere regresar por
los privilegios perdidos, algo que la
figura de un empresario encama a la
perfeccion.

* Pero también esta decision anuncia

dos que integran esta alianza, y va-
rios de los principales impulsores
de esta idea, pues De Hoyos Waither
era junto a Claudio X. Gonzélez quie-
nes impulsaban esta iniciativa.

* Asi, lo que vemos es que la oposi-
cion sigue sin lograr un acuerdo y

al 20224 con varios candidatos y sin
una propuesta unificada.

reformas constitucionales y lega'es no hubo
acuerdo alguno con las fuerzas politicas, a
las que se les impone el deseo presidencial a
través de la abrumadora mayoria priista en
¢l Congreso de la Union,

De la incorporacion de fuerzas minorita-
rias a “nuestra unidad democrética” -enfatica
conviccion del idedlogo Reyes Heroles para
fijar los fines de la reforma politica: mantener
la apropiacion del sistema electoral por tiem-
po indefinido- la concertacesidn para legiti-
mar el gobierno de facto, en palabras de Luis
Héctor Alvarez durante las reuniones lleva-
das a cabo en Palacio Nacional, hasta el Pacto
por México establecido un dia después de la
posesion de Enrique Pena Nieto como presi-
dente, los cambios constitucionales y legales
al sistema electoral responden a nuevas con-
diciones de la lucha politica por el poder pa-
blico. Si en 1977 se llevé a cabo una reforma
politica para la reconfiguracion del sistema
de partidos bajo el control de Is Comision
Federal Electoral y del Colegio Electoral, am-
bos organos electorales dominados por el
gobierno y el PRI, cuarenta y cinco shos des-
pués, el INE conserva una estructura de man-
do y de representacion de cuotas de poder
de los partidos Revolucionario Institucional y
Accion Nacional, los cuales han encontrado
en el consejero presidente del Consejo Gene-
ral un aliado ideologico y politico para frenar
los cambios al sistema electoral a través de la
Conte, porque es su tiernpo de definir su auto-
nomia e independencia.

Nota. Los datos historicos, de resultados
electorales y las citas entre comillas fueron
tomados del libro Cien ados del sisterma elec-
toral mexicano: continuidad y cambio. Coordi-
nador Leonardo Valdés Zurita (México, IEEM,
2021). La contextualizacion e interpretacio-
nes son responsabilidad del autor,
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