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PEASPECTIVAS CONSTITUCIONALES |

¢Qué pasaria si el Presidente de la Republica queda inhabilitado fisicamente?

¢Y NO PUEDE SOLICITAR LICENCIA?

POR SERGIO CHARBEL OLVERA RANGEL

La persona que ocupa la ti-
tularidad del Poder Ejecutivo
no siempre termina su cargo,
o puede tener incidencias en
el ejercicio continuo de este;
la complejidad de la vida ge-
nera esa incertidumbre. El
Presidente de la Republica
puede ser revocado, puede
ser destituido a través del juicio
politico, puede renunciar por
causa grave aprobada por el
Congreso de la Union, puede
pedir licencias para separar-
se del cargo hasta por sesen-
ta dias naturales, puede que-
dar inhabilitado fisicamente
para ejercer el cargo y puede
fallecer.

La Constitucion General,
en los articulos 84 y 85, tie-
ne reglas precisas para la su-
plencia del cargo de Presidente
de la Republica. Hay reglas de
suplencia para los siguientes
casos: la falta absoluta del
Presidente durante los dos pri-
meros anos del periodo respec-
tivo; la falta absoluta durante
los cuatro ultimos anos del pe-
riodo; cuando hay revocacion
del mandato; cuando al iniciar
un periodo constitucional la
eleccion no estuviese hecha o
declarada valida; y cuando el
Presidente obtiene una licencia
para separarse del cargo has-
ta por sesenta dias naturales.
La destitucion y la renuncia se
consideran como supuestosde
falta absoluta.

Es del conocimiento publi-
co que en diciembre del 2013
el actual Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador sufrio

uninfarto. Y, debido al reciente
hackeo que sufrio la Secretaria
de la Defensa Nacional, se con-
firm6 que la salud actual del

Presidente no es buena; sigue
padeciendo problemas cardia-
cos. En esta pandemia tambien
se contagio de Covid-19, loque
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genero muchas especulacio-
nes sobre su salud. Hasta el
momento no ha sido necesa-
rio que solicite licencia para
separarse del cargo a fin de es-
tabilizar su bienestar fisico. La
salud es un derecho humano
que no es deseable que a nin-
guna persona se le vulnere. No
es correcto desearle un mal al

Presidente.

No solo el Presidente
Andrés Manuel ha estado
en situaciones de riesgo; se
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especulo que su predece-
sor también lo estuvo. Ante
la incertidumbre del bienes-
tar fisico de los presidentes, la
Constitucion debe prever un
supuesto de suplencia auto-
matica para el caso de que el
Presidente no pueda solicitar
la licencia de separarse tem-
poralmente de su cargo.

En la Constitucion no hay
reglas de suplencia cuando el
Presidente queda inhabilitado fi-
sicamente para ejercer el cargo
y que no pueda expresar su vo-
luntad para solicitar licencia al
Congreso; un ejemplo seria si el
Presidente, porenfermedad oac-
cidente, cae en coma o deja de
tener conciencia. Si tiene una en-
fermedad o accidente que no le
priven de expresar suvoluntad po-
dria pedir licencia, peroelcasono
regulado es si no lo puede hacer.

Todas las reglas de su-
plencia presidencial tienen
una logica muy simple: evitar
los graves perjuicios que im-
plicaria la acefalia del titular
del Ejecutivo Federal. Es por
eso que se trata de prever los
diversos casos en los que ha-
bria un vacio en el cargo. El
que no esté regulado un su-
puesto puede generar una
crisis constitucional.

En tanto exista la laguna
juridica, si ocurre el supues-
to no regulado, se requeriria
de una interpretacion integral
de la Constitucion para que
no haya acefalia presidencial.
Para el caso, lo ideal es que
el Congreso de la Union va-
lore de inmediato la situacion
como una falta temporal, para
que asuma provisionalmen-
te el cargo el Secretario de
Gobernacion (como ocurriria
en el casode que el Presidente
solicite licencia para separar-
se temporalmente del cargo).
El Secretario de Gobernacion
es un servidor publico que
suple de forma automatica
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cuando existe falta absolu-
ta del Presidente, en tanto el
Congreso nombra al interino o
substituto, o cuando se le con-
cede licencia hasta por sesenta
dias para separarse del cargo;
esta es una sustitucion auto-
matica que tambien debe pre-
sentarse en el caso en estudio.

Sila referida falta temporal ex-
cede de sesenta dias naturales,
el Congresodebe considerara la
faltacomo absoluta y debera pro-
cederanombrar al Presidente in-
terino o substituto. Sera un nom-
bramiento de interino si la falta
se registra en los dos primeros
anos del periodo respectivo; en
este caso el Congreso expedira,
dentro de los diez dias siguien-
tes a dicho nombramiento, una
convocatoria para la elecciondel
Presidente que deba concluir el
periodo. Si la falta ocurre en los
cuatro ultimos anos del periodo,
el Congreso designara al pre-
sidente substituto que debera
concluir el periodo.

Si el Presidente inhabilitado
fisicamente recobra la posibi-
lidad de regresar a ejercer su
cargo, el Congreso tendria que
constatar esa posibilidad y, de
considerarse adecuado, podria
regresar a ejercer el cargo. No
podria regresar a ejercerlo, si se
nombro un Presidente electo
en elecciones extraordinarias,
esto bajo el procedimiento que
se sigue en el caso de que la
falta se haya presentado en los
dos primeros anos del periodo.

La solucion apuntada se-
ria para evitar el grave perjui-
cio que implicaria la acefalia
presidencial. Es una solucion
practica. Lo ideal es que se
subsane el vacio con una re-
gulacion adecuada, como la
apuntada. No se sabe cuando
una desgracia puede azotar al
titular del Ejecutivo, en cuyo
lamentable caso debemos
evitar que genere una crisis
constitucional. %
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