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oU PODER

MEDIANTE EL CABILDEO
CON LEGISLADORES,
POLITICOS Y JUECES

MATHIEU TOURLIERE

1 9 de septiembre de 2019 el jefe de

la Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ)

de la Secretaria de la Defensa Na-

cional (Sedena), general brigadier

de Justicia Militar, Miguel Carrasco

Hermnandez, escribié -molesto~ un
correo electronico a la Consejeria Juridica
del Ejecutivo federal.

El militar advertia que la Sedena re-
chazaba un proyecto de reforma al
articulo 94 de la Ley General en Mate-
ria de Desaparicion Forzada de Personas,
elaborada por la Secretaria de Goberna-
cién (Segob), que abria la puerta a que las
comisiones de blsqueda realicen inspec-
ciones fisicas en cuarteles e instalacio-
nes militares

“El incluir las instalaciones militares
como lugares para la busqueda de perso-
nas atentaria contra su seguridad y con la
funcionalidad de aquellas”, alert6 Carras-
co Hernéandez

Y agregé: "Al ser una preocupacién de
este Instituto Armado la posible votacién
en favor, y en consecuencia la aprobacién
de dicho proyecto por parte de la Cama-

18- 20

16/10/2022

Arquitecta de su propio destino, la Secretaria de la Defensa Nacional se
convirtié en cuatro aios en la “supersecretaria” de |a 4T, via gestiones
con legisladores y jueces, pero también mediante presiones sobre la
Suprema Corte. De acuerdo con los archivos hackeados por el colectivo
Guacamaya, el Ejército también ha tenido desacuerdos con autoridades
de aeronautica civil y con el Servicio de Administracion Tributaria por
la expansidn de su poder sobre la operacion de aeropuertos y aduanas.

ra de Diputados, se solicita su valioso apo-
yo a fin de que por su conducto se agoten
las instancias necesarias para que se ma-
terialice la reunién con diputados del gru-
po Morena y se contenga la adicién a la ley
en comento”

Entre los millones de archivos que el
colectivo Guacamaya hackeé a la Sede-
na, Proceso no encontré pruebas de que
se realizé dicha reunion con diputados de
Morena. Sin embargo, parece que el cabil-
deo del Ejército funcioné: el articulo 94 de
la Ley General de Desaparicién Forzada
no autoriza a las comisiones de busque-

da buscar en los recintos o bases de da-
tos militares

Los cormreos electronicos de la Uni-
dad de Asuntos Juridicos muestran cémo
la Sedena expandi6 su poder mediante la
elaboracién de leyes y el cabildeo con le-
gisladores, politicos y jueces durante los
primeros cuatro anos del sexenio de An-
drés Manuel Lépez Obrador. En otras pala-
bras, aprovechando el afecto que le tiene
el mandatario, la Sedena fue la propia ar-
quitecta de su transformacién en la “su-
persecretaria” del sexenio.

Un intercambio de correos entre la UA)
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y la Consejeria Juridica de la Presidencia
muestra que, a finales de 2019, la Sedena
fue la “promovente” del acuerdo median-
te el cual Lépez Obrador ordené la parti-
cipacion “extraordinaria” de las Fuerzas
Armadas en las tareas de seguridad publi-
ca. En el acuerdo la Sedena estipulé que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP) le asignara “recursos extraordina-
rios” para llevar a bien sus labores.

Lépez Obrador publicé el acuerdo en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11
de mayo de 2020, en una maniobra juridi-
ca que fue denunciada por la oposicion. La
Camara de Diputados presenté una con-
troversia constitucional, cuestionando la
validez del acuerdo. La controversia llegé
ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SJCN) y el 8 de julio de 2020 el titular
de la UAJ defendidé el acuerdo ante la mi-
nistra Ana Maria Rios Farjat... En un escri-
to de 20 cuartillas el abogado militar urgio
a la ministra a "desechar de plano la te-
meraria e infundada demanda de contro-
versia constitucional”.

Después de varios meses y una pre-
sion ejercida por el gobierno federal, in-
cluyendo al propio Lépez Obrador, los

ministros de la SCJN se abstuvieron de re-
solver la controversia. La Sedena asegurd
su plan cuando la Camara de Diputados
aprobé la ley para extender hasta 2028 su

Carrasco. Correos hackeados
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participacién en las labores de seguridad
publica, elaborada entre el gobierno fede-
ral y el PRI bajo la supervision del Ejército.

Tensiones

Tras la renuncia de Horacio Duarte Oliva-
res a la direccion de la Agencia Nacional
de Aduanas de México (ANAM), anuncia-
da la semana pasada, la Sedena tiene el
campo libre para terminar de hacerse con
el organismo, pues los propios juristas mi-
litares participaron en su creacién, que se
formalizé en julio de 2021 -y marcé su sa-
lida de la tutela del Servicio de Adminis-
tracién Tributaria (SAT)-, incluyendo la
participacién de militares en su personal
y la facultad para la Sedena de nombrar su
director general

Los archivos filtrados muestran que la
Sedena ya dirigia de facto la ANAM antes de
la salida de Duarte. En decenas de correos
la institucién castrense simplemente no-
tificaba al funcionario sobre las acciones
que realizaria en las aduanas terrestres.

Ademads, la Sedena modificé el Re-
glamento Interior de la institucién,
otorgandose el control del centro de pro-
cesamiento de datos, el punto neuralgico
del sistema aduanal. En un oficio interno,
la Sedena recalcé que el rediseno permi-
tiria “fortalecer la participacion de la Se-
dena en la ANAM", y que "la Sedena se
consolidara como un actor estratégico
para la seguridad nacional en los puntos
de entrada y salida de mercancias y per-
sonas de territorio nacional”.

En un proyecto “convenio de colabo-
racién interinstitucional” que celebra-
ron el SAT y la Sedena para la gestion de
la ANAM, quedaron expuestas las tensio-
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nes entre ambas instituciones. El convenio
elaborado por la Sedena omitia a propésito
mencionar al personal del SAT en el nue-
VO organismo, pues asumia que la institu-
cién castrense tomaria el control total de
las aduanas; el SAT, en una contrapropues-
ta, traté de plantear que los militares ten-
gan un papel “auxiliar” en el organismo.

El mismo caso sucedi6 en las reformas
a tres leyes en materia de espacio aéreo,
que quitaron facultades a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes (SICT) en materia de supervision
del espacio aéreo y las sumaron a la Se-
dena. En un cuadro comparativo que Pro-
ceso consultd, se observa que la SICT se
inconformé en multiples puntos sobre la
propuesta de la Sedena, ya que el Ejército
exclufa de facto las autoridades civiles en
ciertos sectores de la gestién aerondutica.

Para cabildear este paquete de refor-
mas la Sedena cont6 con la ayuda de in-
fluyentes aliados politicos. Una tarjeta
interna de la institucién castrense revel6
que, el 21 de agosto de 2020, la senadora
zacatecana Geovanna del Carmen Banue-
los de la Torre, del Partido del Trabajo (PT),
estuvo en la sede de la Sedena, donde los
militares le presentaron sus proyectos le-
gislativos sobre el espacio aéreo.

“La Sen. Banuelos de la Torre manifes-
té que cuenta con el aval de su grupo par-
lamentario y que tiene la confianza de su
paisano el Sen. Ricardo Monreal, para im-
pulsar o redactar el marco juridico que re-
quiere la SDN para el cumplimiento de
sus misiones en el espacio aéreo”, plan-
ted la tarjeta.

Y agregé: “Es conveniente que el titu-
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La carta a la ministra Rios Farjat
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lar de la UAJ de la Sedena realice el acer-
camiento con el consejero juridico de
Presidencia, para enterarlo de los traba-
jos y determinar si el proyecto en men-
cién serd presentado ante la Consejeria
Juridica del Ejecutivo federal, para que sea
presentada como una iniciativa presiden-
cial o a través del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo, el cual conforma una
fuerza politica con los legisladores del
partido de Morena."

El 27 de julio tltimo el senador petista
Miguel Angel Lucero Olivas, suplente de
Alejandro Gonzalez Yanez, present6 una
iniciativa de ley para la vigilancia y pro-
teccion del espacio aéreo nacional, cuya
redaccion es practicamente idéntica a la
que elaboro6 la Sedena. El texto se encuen-
tra en revisién en comisiones.

Las negociaciones con senadores se
suman a las evidencias encontradas en
los datos hackeados, que muestran el ca-
bildeo de la Sedena con actores politi-
cos de primer nivel del pais para apoyar
sus intereses. Su titular, el general Luis
Crescencio Sandoval, suele reunirse en
privado con legisladores, miembros del
gabinete o ministros de la SCJN, mientras
su equipo de ayudantia envia regalos a
funcionarios.

Iniciativas conjuntas

La Sedena ha utilizado sus juristas e in-
fluencia para adecuar el marco legal del
pais a las nuevas facultades que le ha con-
ferido el presidente. Asi, después que L6-
pez Obrador le encargé la construccién
y operaciéon del Aeropuerto Internacio-
nal Felipe Angeles (AIFA), de los aeropuer-
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tos de Tulum, Palenque y Chetumal y del
Tren Maya, la Sedena promovié una refor-
ma a la Ley de Aeropuertos y a la Ley Re-
glamentana del Servicio Ferroviario para
estipular que las concesiones otorgadas a
instituciones de gobierno sean de tiempo
indefinido, y no 50 arios, como es el caso
de los privados.

La periodista Neldy San Martin docu-
mento en Proceso que la Sedena habia
elaborado y cabildeado la reforma apro-
bada el pasado 9 de septiembre, mediante
la cual se adjudicé formalmente la Guar-
dia Nacional, rompiendo con el discurso
oficial que presentaba el cuerpo de segu-
ridad como una fuerza civil.

Desde la creacién de la Guardia Na-
cional -para sustituir a la Policia Federal-,
la Sedena cabildeé para absorber el nue-
vo cuerpo de seguridad y su presupuesto
multimillonario. Entre marzo y agosto de
2021 la Sedena negocié con la Consejeria
Juridica de la Presidencia para elaborar un
borrador del proyecto de ley que justifica-
ria la adscripcion de la "estructura organi-
cay la direccién de la Guardia Nacional” a
“la secretaria de ramo de la Defensa Na-
cional”, cuya autoria estaba atribuida a
Lépez Obrador.

En un comentario, una funcionaria de
la CJEF advirtié que la Sedena necesitaria
revisar a la baja sus pretensiones, pues le
recordé que “la instruccién presidencial
fue transferir la Guardia Nacional, no asi
modificar la naturaleza civil de la misma,
convirtiéndola en una institucién militar
adicional”.

La practica de elaborar proyectos con
la CJEF no ha sido poco comun en la pre-
sente administracion. La semana pasada
El Universal exhibié que el Ejército habia
elaborado por lo menos seis proyectos de
iniciativas, atribuyendo su autoria a Lo6-
pez Obrador, y que fueron canalizadas en
la Camara de Diputados via legisladores
“afines al gobierno”.

En el mismo sentido el portal Animal
Politico document6 que la Sedena y el Cen-
tro Nacional de Inteligencia (CNI) elabora-
ron una reforma al Cédigo Penal Federal
y al Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales que planteaba penas de circel -ofi-
ciosa- a personas que, sin autorizacién
previa, accedan, conozcan, posean o ma-
nipulen informacién catalogada como de
seguridad nacional. Los textos aparecian
en correos intercambiados entre el 9y el
22 de septiembre de 2020.

Apenas tres semanas mas tarde, el 29
de septiembre de 2020, el senador Monreal
presentd una iniciativa de reforma practi-
camente idéntica a la que elaboraron la Se-
dena y el CNL. En la propuesta de Monreal,
parrafos enteros aparecian copiados del
texto redactado por los militares, @
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