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PARTIDOS

La partidocracia vela por sus intereses

PARTIDOS: REDUCCION DE MULTAS
VIA EL CONGRESO DE LA UNION

La Camara de Diputados avalo la iniciativa que busca disminuir de 50%
a 25% los topes maximos de las multas a los partidos politicos
que les descuenta el INE a traves de sus prerrogativas.

Norberto Vazquez
norbert_asesor@yahoo.com

on la firme intencion de cuidar sus finanzas los partidos

politicos, através de sus legisladores en la Camara de Dipu-

lados, aprobaron la iniciativa de enmienda con la que dis-

minuirdn de 50% a 25% los topes maximos de las multasque
el Instituto Nacional Electoral (INE) les haimpuesto por diversas con-
ductas ilicitas en los mas recientes procesos electorales.

Para diversos expertos, con esta estratagema parlamentaria que
reforma el articulo 456 de la Ley General de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales (LGIPE)y el 23 de la Ley G eneral de Partidos
Politicos en materia de sanciones, los institutos politicos podrdn
recuperar enormes cantidades de dinero publico, ademas de seguie
violentando la norma electoral durante periodos de campanasy en
procesos electivos, ya que las multas se redujeron.

Enlofundamental, la iniciativa aprobada determina que el monto
total de la reduccion y retencion de las prerrogativas del financia-
miento pablico para actividades ordinarias permanentes derivada
de cualquier tipo de sanciones, multas, descuentos, pemanentes u
otros conceptos no poded exceder 25% de la cantidad mensual que
corresponda.

Los especialistas coinciden en sefalar que los organismo de
representacion popular velan por sus propios intereses, ya que el
tema se discutié y aprobd en el seno de la Comision de Reforma

Politica-Electoral a solo una semana de que se presento la iniciativa;
y bast6 una semana mas para su aprobacion en el pleno, lo que sig-
nificé “a todas luces un trato peeferencial, mientras que iniciativas
pendientes de interés nacional estdn en la congeladora”.

Legislado

El jueves 6 de octubre la Comision de Reforma Politica-Electoral
de la cdmara baja aprobo la iniciativa de reforma que presentd el
diputado de Morena, Sergio Gutiérrez Luna, con 27 votos a favory
once abstenciones.

Asi se modificé el articulo 456 de la LGIPE. “El monto total de
la reduccion y/o retencion de la ministracion mensual del financia-
miento publico para actividades ordinarias permanentes derivada
de cualquier tipo de sanciones, multas, descuentos, remanentes u
otros conceptos, no podra exceder el 25% de la ministracion mensual
que corresponda”, dice el parrafo modificado.

Con ello los partidos podrdn quedarse con 75% de los recursos
que no hayan gastado de sus preprogativas mensuales.

Por otra parte, en el articulo 23 de la Ley General de Partidos
Politicos se agregd un inciso con una redaccion similar. "L a autori-
dad electoral no podrd reducie y/o retener mas de 25% de la minis-
tracion mensual del financiamiento pablico ordinario que les
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corresponda, derivada de cualquier tipo de sanciones, multas, des-
cuentos, emanentes u otros conceptos”, dice la iniciativa.

En articulos transitorios se indica que todas las obligaciones en
materia de fiscalizacion emitidas con anterioridad a la entrada en
vigor del decreto "deberdn ajustarse de manera inmediata”.

De acuerdo con la iniciativa, ello impacta particularmente en
los ejercicios 2019, 2020 y 2021, que siguen en revision no tinicamente
en el INE sino también en procesos de fiscalizacion que se llevan a
cabo en cada una de las entidades federativas por parte de los Orga-
nismos Piblicos Locales Electorales (O ples).

De esta manera, dice el documento parlamentario, "las autorida-
deselectorales competentes tendran un plazo de 30 dias para adecuar
la normatividad correspondiente de conformidad con lo dispuesto
en este decreto, sin que sea condicion para la aplicacion y cumpli-
miento inmediato de las disposiciones establecidas en el mismo”.

Pleno

El 11 de octubre el pleno de la Camara de Diputados aprob6 el dic-
tamen por 466 votos a favor, uno en contra y 27 abstenciones. Y se
turno al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Segun lo legislado, “los partidos politicos son entidades de in-
terés plblico, por lo que las sanciones no deben ser desproporcio-
nadas; evidentemente, a mayor dano causado por incumplimiento
de sus funciones, la sancion se incrementa”.

La nueva normatividad menciona que se debe procurar que una
multa desactive, desincentive o remedie conductas de incumpli-
miento de acuerdo con la gravedad de los hechos y su afectacion.
“No obstante, se debe proteger que no se generen condiciones

Operaciones irregulares

A unos dias de los comicios del 6 de junio de 2021 la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF) y el INE detectaron 170 ope-
raciones irregulares vinculadas con financiamiento ilicito a
partidos politicos, candidatos y aspirantes independientes
que participaron en el proceso electoral.

De los 170 registros, a 33 se les hizo un proceso de segui-
miento especial por detectar operaciones inusuales, sostuvo
la directora general de asuntos normativos de la UIF, Mireya
Valverde Okon.
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financieras desfavorables o adversas ala competencia electoral entre
los partidos politicos; de ahi que sea importante contar con limites
claros al alcance que las multasy sanciones tienen sobre los recursos
de los partidos provenientes del financiamiento pablico”.

“No pueden ser retroactivas las
leyes, como marca la Constitucion”.

En el documento se reconoce que la instrumentacion de san-
ciones a los partidos es una practica recurrente en todos los paises
democraticos. “Sin embargo, algunas naciones de América Latina
imponen sanciones que tienen como objetivo persuadirlos de no
incurrir en faltas graves, sin poner en riesgo sus finanzas; por lo tanto,
se resguarda su funcion constitucional y legal”.

Contradictoria

Diversos diputados expusieron sus puntos de vista sobre lo aprobado.
Lavicecoordinadora del PRD, Elizabeth Pérez, resalté que la inicia-
tiva no deja de ser contradictoria porque se angumenta en el dictaman
que se quiere proteger el financiamiento piblico para los partidos,
cuando la iniciativa del Ejecutivo federal en materia de reforma
electoral lo que plantea es la desaparicion de ese financiamiento.
“Una cosa contradictoria absolutamente con la otra”, pemarco.

Record6 que las multas a los partidos politicos suman millones
de pesos a través de diversos procedimientos y que en los Gitimos
anos el que mas multas acumula es Morena.

Advirtio que puede ser inconstitucional el articulo transitorio que
plantea hacer efectivo de inmediato la reforma sobre procesos de fisca-
lizacion anteriores, puesto que seriaretroactivo. "No pueden serretrozc-
tivas las leyes como marca la C onstitucion en su articulo 147, senald.

Y agreg6: " Si bien puede haber beneficio a los partidos en el tema
de las multas, no es correcto que se vaya por encimade la C onstitu-
cion ni se pueden hacer leyes a modo”.

Por Morena el diputado Sergio G utiérrez —impulsor de la ini-
ciativa— expuso que el dictamen tiene entre sus principales objetivos
garantizar que los partidos politicos tengan el financiamiento ptblico
suficiente para cumplir con sus fines constitucionales y promover la
participacion del pueblo en la vida democrética.
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Anadio que no se pretende reducir ni condonar
ninguna multa, pues las que existen serdn firmesy
son definitivas. “La intencion es modificar el tope
dereduccion de las ministraciones mensuales que
se hace a los partidos politicos para que, en lugar
de que el tope sea de 50%, pase a 25%, con la ex-
cepcion de las cuestiones de género; no es una re-
forma retroactiva, sino a futuro”.

Graciela Sanchez, de Morena, expreso que se
busca proteger un financiamiento que garantice la
existencia y operatividad ordinaria de los partidos
politicos, asi como reducir el porcentaje de las san-
ciones. "Con ello afianzamos que los partidosnose
encuenteen en situaciones que les impida hacer 3
efectiva la representacion de las personas afiliadas
y asegura la solvencia econdmica de las fuerzas
politicas”.

Del PT, Benjamin Robles argumentd que el ob-
jetivo de fondo no es simplemente reducie el limite
del monto de las sanciones, sino contar ademas con

unanormaeficazyclara."Notieneelobjetodeeva-  Las Sanciones
dirsanciones, por el contrario:se mantienenytienen <o necesarias

que ser cubiertas; (pero) el monto actual rompe la
equidad y es desproporcionado”,

Por su lado, Javier Casigue, diputado del PRI, ex-
hortd a los legisladores para sumar esfuerzos en ma- ;
tesia de actos iegulares. "L assancionesson necesasias violando
para que nadie tenga ventajas violando la ley”. la ley”.

Multas

Cabe destacar que en 2022 el INE impuso multas a
partidos politicos y candidatos por 70.5 millones de
pesos debido a diversas irregularidades en sus gastos
de campana durante el proceso electoral para las

Conductas irregulares de partidos en 2022
« De forma (493).
- Egreso no reportado (372).

« Eventos registrados extemporaneamente, de manera posterior o el mismo

dia de su celebracion (95).

« Eventos registrados extemporaneamente, de manera previa a su
celebracion (67).

* Omision de reportar operaciones en tiempo real durante el periodo
normal (57).

» Omision de reportar operaciones en tiempo real durante el periodo de
ajuste (53).

- Egreso no comprobado (51).

- Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) sin complemento (27).

« Otras (238).

Fuente: Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE
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Mas de 70 millones de pesos en multas este ano.

gubernaturas de Aguascalientes, D urango, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Rooy Tamaulipas.

Derivado de la revision de informes y gastos de
campana, la Unidad Técnica de Fiscalizacion detectd
mil 453 faltas o conductas irregulares.

Movimiento Ciudadano (Mc) fue el partido mas
multado con mas de 20 millones de pesos, seguido
del PAN con 18 millones de pesos, el PRI con mas de
14 millones de pesos y Morena con mas de seis mi-
llones de pesos.

En 2021 el INE aprob0 sanciones por un monto
global superior a los mil 300 millones de pesos por
diversas irregularidades cometidas por partidos y
candidatos en el uso de recursos durante las campa-
fas de ese ano.

De ese monto, las multas para partidos y candi-
datos derivadas de anomalias en sus informes de
gastos de campana federales y locales ascienden a
més de mil 200 millones de pesos, mientras que 129
millones 797 mil 83 pesos corresponden a quejas.

Lassanciones aprobadas en sesion extraordinaria
se dan por omisiones en los reportes de ingresos y
gastos, mentiren losinformes, no reportar operacio-
nes o propaganda, o no destinar 40% del financia-
miento a candidatas.

Hace un ano Morena fue el partido mas sancio-
nado con 373.1 millones, seguido de los extintos Fuerza
por México con 102.9 millones y de Redes Sociales
Progresistas con 100.9 millones de pesos.

Les siguieron el PRI con 93.7 millones, el PAN
con 884, elPTcon 859, el PVEM con 84.5 MC con
73.1, el PES con 55.8 y el PRD con 42.8 millones de
pesos.
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