Retos del INE

CRONICA -4

Javier Santiage Castillo

Retos del INE

Javier Santiago Castillo™
{jsc_santiago

nueve afos de la transforma-
cidn del IFE en IME v de la
agitada concluzidn de los 0l-
timos consejeros elegidos en
2014 e= necesario detenerse a
reflexionar sobre su future ¥ los obstécu-
los a remontar, Los retos por enfrentar no
son menores, son de cardcter palitico, ex-
terns & interno, presupuestales, de reinge-
nieria de procesos, rediseno de la estruc-
tura organizacional y definicidn del rmm-
ba del sisterna electoral nacional,

Desde la perspectiva politica externa la
negativa de la mayoria de los consejeros y
consejeras a asistir a la Secretaria de Go-
bernacidn fue un acierto politico, come a
su vez fue lavisita del secretario de Gober-
nacidn al INE. Se fumd la pipa de la paz
entre el gabierno y la institucidn electoral.
Mo s un asunio menor. Aungue [ampoco
hay que echar las campanas al vuelo. Lo
tambores de guerra sonaran cuando la co-
yuntura politica lo requiera y los embates
pueden venir, no sélo desde el poder, sino
desde cualguier bandera partidaria.

La autonomia de la institucidn ebecto-
ral es pilar fundamental de la actuacidin
de consejeras y consejeros. La sana dis-
tancia ¥ el didlogo debe mantenerse con
todos los partidos, no s0lo con el que de-
tenta el poder, Ellos tienen una funcidén
sistémica v buscan alcanzar sus objetivos,
[Ease espacios de poder, en ocasiones sin
abservar pulcramente las reglas del juego
democrdtico. La coyuntura actual implica
mantener la autencmia institucional sin
confrontacion, pero con firmeza v desa-
rrollando la habilidad para recarrer &l filo
de la navaja sin resbalarse.

En el Ambito interno lograr la cohesion
serd una tarea ardua. La ansencia de gru-
pos al interior del Consejo General, co-
ma en el pasado reciente, tiene ventajas
¥ desventajaz. Un riesgo importante es la

balcanizacidn de las dreas operativas de
la instirucidn. Es relevants que la presi-
dencia ejerza a plenitud la atribucicn legal
de proponer el nombramiento de los altos
funcionarios al Consejo General buscandao
construir €l acverdo en funcian de la pre-
sentacidn de candidatos con perfiles idd-
meos. En diversos instinutos lecales se ha
dado ese fendmenc que ha traido el dete-
rioro de la vida institucional ¥ ha facilita-
do la cooptacidn de algunos tonscjeros v
COMSEJETas por sus respectivos gobernado-
res, en algunos casos existen acusaciones
de desvio de recursos piblicos v condue
tas no éticas.

5i bien, es cierto que en la presidencia
del Consejo General recae buena parte del
peso de lograr los acuerdos, los consaioios
¥ consejeras también tienen un alto gra-
do de responsabilidad para aleanzarlos,
anteponiends el interds instimcional a su
interds o visidn personal. Siempre existe
el riesga de caer en la “hoguera de las va.
nidades" o de jugar el vergonzoso papel
de correa de trazmisidn de algiin partida
politice. Ser consejera o consejero electo-
rales s una alca responsabilidad de Es-
tado, que requiers encontrar el saludable
equilibrio entre la £deca de la convicecidn,
la ética de la responsabilidad ¥ una visian
de politica institucional de amplics hori-
zontes; mas alld de retdricas monotemad-
ticas ¥ de lugares comunes del discurso
democratico.

Parte de los retos, es sin duda alguna,
la organizacion de las elecciones en los es-
tados de Coahunila y de Méxica, todo indi-
cm, que la actividad organizativa camina
sin mayores sobresaltos, Las dificultades
surgiran de los conflictos entre los parti-
dos v segure habrd acusaciones mutuas
de rebaze de topes de gastos de campaiia.

Feto mayor es la organizacidn de las
elecciones federales v locales en 2024, Se
elegirdn 9 gubernaturas, mil 8503 ayun-
tamientos v 31 legislaruras. En el ambina
federal se elegirdn la presidencia de la Re-
puiblica, la Camara de Diputados ¥ la Se-
nadores. En este momento no existe cer-
teza plena de que si habrd des o tres can-
didaros presidenciales. Mas alld del aspec-
to cuantitative, las mayores rensiones se
ubicardn en el conflicto inter partidario
dada la polarizacidn ideoldgica ¥ politi-
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A existente,
El territorio natural de alta confliceivi-

dad tendrd que ver con el uso de los recur-
sos para las campanas y su fiscalizacidn,
Aunque una ventaja gue Hene el [ME es la
suspension de la reforma electoral v, todo
indica que las elecciones se regirdn por la
normatividad aprobada en 2014, No se ten-

drin que elaborar precedimisntos al vapar,
pero de cualquier manera estos requieren
se revisades y afinades en vista a unas elec-
ciones con un alto nivel de rijosidad,

Un aspecto que s un gozne entre los
ambientes politicos interno ¥ externo s la
elaboracidn v aprobacikén el presuplesto,
Es dudoso que el gobierno federal acepte
un presupuesto elaborade inercialmentes,
Por otro lado, tendrd que buscarse una vi-
sion comiin entre el colegiado para revisar
el eufemnismo de “la calidad INE”, lo que
hizo fue incrementar el costo de las elae
ciones, ¥ los contratos por servicios, para
que diversas actividades contratadas sean
realizadas por los servidores piblicos del
propio Instituto. Se requiere unidad para
la definicidn de una nueva politica pre-
supuestal ¥ la gesticn para su aprobacidn
por la Camara de Diputados. Lo cual tiene
la mayor relevancia politica, aungue, en el
Mo actual, necesarianents ransita
por los pasilles de la Secretaria de Hacien-
da y por la veluntad presidencial. El cabil-
deo serd compleps.

Un tema que es presupuestal, pero tie-
ne una fuerte carga politica adversa pa-
ra la institucion es el de los salarios para

los consejeros, En este asunto nadie debe
hacerse bolas. La Ley Federal de Remu-
neraciones de los Servidores Publicos es
vigente para los nuevas conseeios ¥ altos
funcionarios que sean nombrados. Tema
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aparte es el de los conse|eros que se ampa-
raron. El no arender con sensibilidad poli-
tica esta cuestion levard a que las heridas
del conflicto 2e abran nuevamente,

Para consolidar la institucionalidad
electoral nacional el INE requiere propo-
nerse realizar una reingenieria de proce-
sos v de rediseno de la estructura organi-
zacional, para ser mas eficiente, pues con-
rimia jugando el papel de drgano rector
del sisterna nacicnal electoral. Sin casren
simplificaciones del significado del térmi-
no austeridad, debe transformarse la cul
tura del ejercicio presupuestal efectuando
un gasto racional que atienda las necesi-
dades institucionales, Existe un sector de
trabajadores del IME que requiere la regu-
lanzacidn de su relacion laboral.

Diversas opiniones han mencionadao
que el IME inicia un nuevo ciclo, sin pro-
porcionar mayores elementos, Pero, en la
conformacidn del Consejo General si exis-
ren noved ades no menores. La mayoria de
sus integrantes son mujeres (5], ocho pro-
vienen de institutos =leciones locales,
uno del ambito académico, una del espa-
cio electoral internacional y umwe del dm-
bito jurisdiccional electoral federal, Seis
son de profesion abogados, un antropd-
loga, un fildsofo, una comunicéloga, un
politdlogo ¥ una administradora piblica,
Proceden de diversas entidades del pais:
Sonara, Guerrers, Yocardn, San Luis Poto-
&i, Oaxaca, Tabasco, Michoacan v cuatro
de la CdMx.

Los primeros afos del INE se han ca-
racterizado por una exacerbada pelitica
centralista, que en algunos casos fue mas
alld de lo establecida legalmente. Mo se
conoce, al menos publicamente, de algin
debate interno que buscara, en el amplio
margen s permite la l=y, delegar a los
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insrituros eleciorales de los estados atri-
buciones que fueron atraidas por el 1ME.

La nueva conformacion del Cansejo
General deja ver una multiplicidad de
formaciones profesionales, con una dosis
de visidn loral. La incdgnita v el reto es
81 el colegiado desarrollard la capacidad
de construir una nueva vision nacional
del sistema electoral, desde las visiones
regionales.

La situacidn politica del pais demanda
levantar las banderas de la autonomia del
IME, de impulsar una nueva visidn fede
ralista del sistema electoral nacional v la
rransformacién administrativa y organi-
zacional ordenada ¥ cuidadosa, haciendeo
gala del *buen juicio en pelitica” (Izaiah
Berlin), que, en sintesis, es aquilatar ]
contexto ¥ camprender la légica de los he
chos, con el fin de navegar sorteando las
turbulencias o
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|a situacion politica

del pais demanda
levantar las banderas de
la autonomia del INE,
de impulsar una nueva
vision federalista del
sistema electoral
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