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UISOS POLITICOS

Representacion popular

CONTRA SUJECION ALALEY

POR MORELOS CANSECO GOMEZ

Las disputas por el poder en los textos constitu-
clonales reflejan a cabalidad la tensién entre los
organos del Estado y la distancia que pueden
implicar para el Estado de Derecho como forma
politica capaz de garantizar el respeto a los dere-
chos de las personas y su reparacion en caso de
ser vulnerados.

Vale recapitular que el arco recorrido entre 1977
y 1996 para sujetar los comiclos y a los partidos
al imperio de la ley constituye una construccion
politico-cultural de igual calado que sustraer al

poder ejecutivo de la Federacion y de las entida-
des federativas de la organizacion, desarrollo y
resultados de las elecciones.

Y, desde clerta perspectiva, aun mas, porque
en caso de controversia la resolucion del Tribunal
Electoral -del TRIFE o de la Sala Superior del or-
gano actual- encarna la funcion de dotar de legi-
timidad a lo definido por la cludadania en las ur-
nas. Ese es el valor y la funcion ultima de Estado
del Tribunal, en seguimiento de la premisa de la
sujecion de los partidos y los candidatos a la ley.
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El punto de partida esta claro: los asuntos po-
liticos-electorales no eran justiciables. La barrera
cayo. En 1996 el avance llevo a resolver un de-
bate soterrado en la vida nacional, donde porun
lado se ponderay elogla el juicio de amparo para
salvaguardar los derechos de las personas frente
al poder publico y por otro se excluyo a los dere-
chos politicos-electorales del control de la auto-
ridad Jurisdiccional.

En la reforma de ese ano se resolvio el recono-
cimiento de los derechos politico-electorales de
las personas ciudadanas como derechos huma-
nos y surgio el juicio para su proteccion como ta-
rea del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Ese medio de Impugnacion y el juicio
de revision constitucional electoral sobre los co-
miclos locales le dio a la Sala Superior el caracter
de tribunal constitucional.

Deshacer en buena parte el reconocimiento de
los derechos politicos de la militancia al interior
de los partidos y de la representacion de la clu-
dadanla que esta presente en los sufragios de los
escanos y las curules de las minorias parlamenta-
rias ante los acuerdos de la mayoria de los grupos
parlamentarios, es lo que se encuentra presente
en la preocupante iniclativa de reformas constitu-
clonales presentada el 23 de marzo ultimo por los
coordinadores parlamentarios de Morena, PAN,
PRI, PVEM, PTy PRD en la Camara de Diputados.

Se juntaron el hambre y las ganas de comer.
Si apenas en diciembre altimo los grupos paria-
mentarios del PAN, PRIy PRD en esa Camara re-
chazaron la reforma constitucional electoral del
Ejecutivo Federal para impedir la mayoria califi-
cada que requerla su aprobacion; si en ese mis-
mo mes votaron en contra de los dos decretos de
modificaciones legales en materia electoral del
presidente de la Republica que hicieron suya los
grupos parlamentarios de Morena, PVEMy PT, y sl
las minorias parlamentarias en cuestion ofrecieron
y cumplieron con demandar la inconstitucionall-
dad del llamado Plan B, ;qué fue lo que ocurrio?
(Por qué realizar propuestas constitucionales en
materia electoral de la mano de la mayoria oficial
en San Lazaro, incluidas cuestiones que se recha-
zaron en la legislacion secundaria?

En politica se actua por convicclon o por con-
veniencia. En un ambito los principios y en otro
los Intereses. El ideal es que coincidan, pero la
tension entre el pensamiento y la practica es per-
manente. jQué hay aqul? ;Principlos o intereses?

En esencia, las reformas plantean: {i) extraer
a los partidos del control del Tribunal Electoral
ante la militancla que defienda sus derechos po-
liticos como tal; (i) establecer prohibiciones y
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limitaciones a ese Tribunal para conocer y resol-
ver asuntos que impliquen el efecto del voto acti-
vo en la conformacion de grupos parlamentarios
de la minoria; (iil) disponer el monopolio del po-
der legislativo federal para establecer acciones
afirmativas sobre el disfrute efectivo de derechos
politico-electorales de grupos vulnerables, inclul-
da la normatividad sobre paridad de género; (iv)
restringir la facultad de interpretacion del Tribunal
Electoral a la literalidad de la Constitucion y la ley
en materia electoral, y (v) dotar a la Suprema Corte
de la facultad de conocer y resolver controversias
sobre el régimen interior de las Camaras federa-
les y las decisiones de sus érganos de goblerno.

Si bien la dltima cuestion es relevante y perti-
nente, falta el detalle esencial de garantizar cons-
titucionalmente el acceso de las minorias par-
lamentarias a esos procedimientos para valorar
positivamente la propuesta. De la simple lectura
de las fracciones |, Il y lIl del articulo 105 puede
deducirse que la Incorporacién de una fraccion IV
en ese precepto esta incompleta o desequilibra-
da con las otras porque no se plantea quiénes y
bajo qué supuestos podran acudir a la Corte. Lo
aparentemente positivo no resulta serio.

Aunque el proceso legislativo esta en la fase de
dictamen en la camara de origen y falta un tramo
relevante por recorrer, la iniciativa permite realizar
algunas Inferencias a ralz de su génesis: (a) el dis-
curso de las dirigenclas nacionales del PAN, PRIy
PRD sobre la defensa de la democracia en la con-
vergencia con la ciudadania que marché el 13Ny
se concentro el 26F se transforma en simulaciony
engano; (b) la convergencia de esas minorias par-
lamentarias con la mayorla y el goblerno al cual
representa para eliminar el control jurisdiccional
de los procesos para la eleccion de sus dirigen-
clas y para la postulacion de sus candidaturas, es
elinterés real; (c) la limitacion del régimen general
de prevalencia de los derechos humanos de ca-
racter politico en los asuntos electorales, pues el
principio de optar por la interpretacion que mas
favorezca la persona titular del derecho (articulo
18) o del acceso efectivo a la solucion de fondo
del asunto (articulo 17) tendrian restriccion cons-
titucional, es otro interés real; y, lo mas significa-
tivo, (d) el reconocimiento subliminal de que no
hay confianza en presentar una opcion competi-
tiva para la eleccion presidencial del ano entran-
te, ni vislumbran un escenario distinto al de su so-
brevivencia como opciones partidarias cada vez
mas disminuidas.

Solo cuidar los cargos directivos y las candl-
daturas, que seran para las cupulas, no articular
una propuesta para el pals.
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