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POLITICA

Por una ley obsoleta, inoperante y censora

INCERTIDUMBRE
FLECTORAL

Los partidos se confrontan por la falta de claridad en las resoluciones
del INE y el Tribunal Electoral.
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as resoluciones emitidas por el Instituto Na-

cional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion (TEP)F)

con relacion a las denuncias por presuntos
actos anticipados de campana de Morenay del PAN,
PRIy PRD, han vuelto a poner de manifiesto la ino-
perancia de la ley electoral aprobada en 2007 y rati-
ficada en 2017, por obsoleta y rebasada en la realidad,
pues mds que promover la participacion ciudadana
y ¢l desarrollo democritico se ha caracterizado por
sus resoluciones restrictivas y de censura.

Contrario a los beneficios que traeria para el
avance clectoral, en los tltimos 16 aios la normati-
vidad electoral ha dejado un caudal histérico de
impugnaciones, controversias judiciales e incerti-
dumbre que vuelve a repetirse a unas semanas de
que inicie el proceso electoral federal 2023-2024, con
el ciimulo de quejas y denuncias presentadas ante el
INE por los procesos internos iniciados por los par-
tidos politicos parasimular la eleccion de sus candi-
datos a la presidencia de la Republica, fuera de los
tiempos establecidos en la ley.

Frente alaevidencia de que el partido en el poder
v el frente opositor iniciaron sus precampanas que
“disfrazaron” de procesos internos para la eleccion
de un “coordinador” de los Comités de Defensa de
la Cuarta Transformacion v al “responsable” parala
construccion del Frente Amplio por México, el INE.
vel TEPJF han quedado rebasados para aplicar la ley
y sancionar la simulacion de los partidos politicos.

Ante las denuncias de legisladores y ciudadanos
para que se impida y castigue los actos anticipados de
precampaiias, los consejeros y magistrados electo-
rales han asumido posturas contradictorias y poco
claras que generan descontento ante lo que los ex-
pertos consideran como una flagrante violacion de
las normas electorales.

Una muestra mds de la actitud de censura que
genera la ley electoral es el monitoreo que prepara
¢l INE de casi 500 noticieros, programas de debate,
opinién y andlisis durante las precampanas y cam-
panas del proceso electoral del préximo ano, un
mecanismo que a decir de comentaristas inhibe la
libertad de expresion y somete a escrutinio la plura-
lidad de voces y opiniones, indispensables en el de-
bate democritico y de un proceso electoral de gran
trascendencia para los mexicanos.

Ast, en lo que se prevé sea una de las contiendas
electorales mas disputadas en la historia reciente de
México, con las resoluciones contradictorias v poco

claras emitidas por el INE v el TEPJF respecto a pre-
suntos actos anticipados de campana, se corre ¢l
riesgo de generar inequidad, incertidumbre y fastidio
en lasociedad antes del arranque formal de las pre-

-ampanasy campaias, y con ello provocar unamayor
tension en unos comicios que se prevé sean de alta
conflictividad.

Partidos o el arte de simular

La carrera desbocada de actos electorales fuera de
los tiempos establecidos en la ley provocé que ciu-
dadanos, legisladores y los propios partidos hayan
presentado hasta el momento mds de 200 quejas por
actos anticipados de campaniia, financiamiento ilegal
y derroche de recursos.

Y ante lo que a toda vista son procesos simula-
dos, se esperaba que el INE y el TEPJF asumieran
una postura firme para hacer respetar la ley electoral
e impedir que, en un afin por sacar ventaja en la
carrera presidencial, los partidos politicos violaran
la ley.

Sin embargo, las autoridades administrativa y
jurisdiccional en materia electoral han dejado hacer
y dejado pasar la aplicacion de sanciones contra actos
que, a decir de expertos, infringen las disposiciones
electorales, con lo que al parecer aplican un nuevo
criterio que hasta no mucho era estricto para sancio-
nar esos actos.

Alo més que se han atrevido los consejeros de la
Comision de Quejas y Denuncias del INE ha sido

Ley rebasada
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El articulo 226 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-

les establece:

« Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos de la

seleccion de candidatos de eleccion popular, cada partido determinara el

procedimiento aplicable para la seleccion de sus aspirantes a cargos de

eleccion popular.

» La determinacion debe ser comunicada al Consejo General del INE

dentro de 72 horas siguientes a la aprobacion, senalando la fecha del inicio

del proceso interno, el método o métodos que seran utilizados, entre otros

requisitos.

» Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titu-

lar del Poder Ejecutivo federal y las dos Camaras del Congreso de la Union

las campanas daran inicio en la tercera semana de noviembre del ano pre-

vio al de la eleccion. No podran durar mas de 60 dias.

» Tratandose de precampanas, daran inicio al dia siguiente de que se

apruebe el registro interno de los precandidatos.

» Las precampanas de todos los partidos deberan celebrarse dentro de

los mismos plazos.
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Discrecionalidad para sancionar actos adelantados
de precampanas.

aplicar medidas cautelares preventivas para que los
aspirantes de Morena y de la oposicion no incurran
en actos anticipados, como no hacer llamados al
voto, no decir que son precandidatos y no hacer pro-
puestas electorales, entre otras restricciones, ratifi-
cadas por el TEPJF.

Pero estas medidas no solo han resultado insu-
ficientes para que los partidos dejen de incurrir en
esos actos pues, tal como estin interpretando la ley
electoral, los partidos politicos no han tenido mds
que simular procesos para que sus precandidatos no
sean precandidatos sino “aspirantes”, y que sus reu-
niones de asambleasy juntas partidistas que se supone
confinadas para militantes y simpatizantes, sean
eventos puiblicos en no pocos casos masivos.

Atoda esasimulacion de los partidos politicos se
suma la parafernalia de los casi mil espectaculares
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Problemas de fondo

En el Parlamento Abierto para la Reforma Electoral celebrado en la
Camara de Diputados participdé un centenar de ponentes: juristas, ex-
pertos en derecho constitucional, especialistas en procesos electorales,
magistrados de tribunales electorales, consejeros de institutos electora-
les, fiscales especializados en delitos electorales, académicos, asi como
coordinadores e integrantes de los grupos parlamentarios representa-
dos en San Lazaro.

El ejercicio de Parlamento Abierto tuvo un costo de 20 millones de
pesos, con cargo al presupuesto de la Camara de Diputados.

Angel Erafna Sanchez, especialista en Derecho Constitucional e inves-
tigador de la Universidad Iberoamericana, concluyo: “Si solamente se
va a analizar lo electoral, siempre queda una desazon porque nunca se
acaba de discutir qué régimen politico se quiere”.

“No podemos cambiar reglas cada que va a comenzar un proceso
electoral. Y si los partidos son tan irresponsables para modificar la es-
tructura integral-electoral estamos hablando que aqui hay otra cosa”™

Oswaldo Chacon Rojas, consejero presidente del Instituto de Elec-
ciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, senald que el sistema que
se tiene es perfectible. Sin embargo, afirmé: “Los grandes retos que
enfrenta la materia electoral en nuestro pais no se resuelven con una
reforma electoral: tiene que ver con los factores estructurales de pobre-
za, corrupcion e impunidad que hay en México™.

Indicé que las elecciones sirven para darle paz y estabilidad social
a los pueblos y lo que se tiene hasta ahora, en lo que corresponde a la
organizacion de la jornada electoral —que recae fundamentalmente en
la participacion de ciudadanos como funcionarios de casilla que reciben
y cuentan los votos— ha funcionado.

Y finalizé: “Los hechos nos demuestran que la clase politica en
México no esta de acuerdo con las reglas que ellos mismos aprobaron.
Entonces, al no estar de acuerdo con esas reglas y estarlas violentando
de manera sistematica y recurrente, no solamente tensan la relacion con
las instituciones electorales: se corre el riesgo de tener elecciones que
no cumplan su proposito y puedan ser cuestionadas”.
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alo largo de todo el pais, promocion en las bardas y
calcomanias en cientos de unidades de transporte
colectivo en varias entidades del pais.

Al filo de la ley

El adelantamiento de los tiempos en los procesos
internos de los partidos ha provocado una situacion
inédita que los pone en el filo de la ley frente a la
violacion de la norma electoral para unos comicios
histéricos en ¢l que estarin en disputa més de 20 mil
cargos de eleccion.

Las presuntas violaciones electorales iniciaron
antes de los procesos internos ¢l 19y 27 de junio, va
que meses antes la Comision de Quejas y Denun-
cias del INE pidié a la dirigencia morenista conminar
a los todavia servidores publicos a abstenerse de
realizar eventos o giras proselitistas y no realizar
propaganda en bardas.

Morena arrancé el 19 de junio el periodo de 70
dias para que las llamadas corcholatas comenzaran
un proceso interno entre los militantes v simpatizan-
tes del partido.

Ante las diversas denuncias recibidas por actos
anticipados de precampanas, la Comision de Quejas
v Denuncias del INE declaré improcedente ¢l 28 de
junio la solicitud de medidas cautelares contra los
seis aspirantes de Morena, en la que se pedia acotar
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Posturas encontradas de magistrados.

sus recorridos y viajes por el pais, pues los consejeros
Rita Bell Lopez v Jorge Montaio expusieron que
corresponde a la Sala Fspecializada del TEP)F deter-
minar si se trata o no de actos proselitistas v de actos
anticipados de precampana y campana, v el proyvecto
proponia un andlisis de fondo “que no nos permiti-
rian dictar las medidas cautelares”.

La consejera Claudia Zavala Pérez consider6,
por el contrario, que se trataba de eventos abiertos y
de entrega de propaganda, y destaco que todos los
aspirantes, sin excepcion, tienen una clara posicion
respecto de proyectos para dar continuidad a pro-
gramas de gobierno,

Esos llamados también fueron hechos a las sena-
doras del PAN, Xachitl Galvez y Lilly Téllez, al diri-
gente nacional del PRI, Alejandro Moreno Cérdenas,
y al exsecretario de Turismo, Enrique de la Madrid.

Vulnerar equidad y simulaciones
EI'TEPJF porsu parte confirmé en la sesion del 1 de
julio por mayoria de votos ¢l acuerdo emitido por la
Comision de Quejas y Denuncias, respecto al pro-
cedimiento interno de Morena para elegir a su coor-
dinador de los Comités de Defensa de la Cuarta
Transformacion.

La Sala Superior recordé que el INE establecio
que no podiadetener el procesoy los plazos aprobados
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Otalora | “Procesos de partido, simulacion para evadir la ley"”.

por Morena por tratarse de un mecanismo “autoor-
ganizativo” del partido, pero advirtio que esas accio-
nes v los aspirantes morenistas podian “vulnerar la
equidad” de la contienda, por lo que los exhort6 a
respetar los principios de legalidad y equidad.

La magistrada Ménica Arali Soto Fregoso pro-
puso al pleno confirmar la determinacion del INE
porque no advirtié un riesgo que justifique la suspen-
sion del proceso pues no era para elegir a una pre-
candidatura o candidatura, sino determinar una
“autoorganizacion partidista”, en lo que coincidio el
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Elmagistrado presidente Reyes Rodriguez Mon-
dragén, v la magistrada Janine M. Otédlora Malassis
se pronunciaron en contra del proyecto. Esta dltima
consideré que se deberia suspender el proceso por-
que se trata de una simulacion para evadir la ley, lo
cualvulnera la equidad en la contienda, impide una
fiscalizacion adecuada y atenta contra la integridad
del proceso electoral.

¢Marcha atras?
Pero dos dias después, el jueves 13 de julio, la Sala
Superior del TEPJF revocé el acuerdo del INE que
rechazé emitir las medidas cautelares solicitadas en
contra de los aspirantes de Morena.

En su proyecto elaborado por el magistrado
Indalfer Infante Gonzales, por las denuncias del
PAN y el diputado de Movimiento Ciudadano Jorge

MDA UNAW TERY
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Alvarez Maynez, determiné que la Comision de
Quejas y Denuncias no cumplié con su deber de
realizar un andlisis preliminar de los hechos denun-
ciados de manera individualizada para cada persona
involucrada, a partir de las pruebas ofrecidas por los
denunciantesy las recabadas por la propia autoridad
administrativa, a fin de establecer si se justificaba la
adopcion de medidas cautelares.

El pleno ordené que el INE emita un nuevo
acuerdo en el que determine silos hechos denuncia-
dos violentan el principio de equidad en la contienda
v, de ser asi, dicte las medidas necesarias para detener
los actos 0 hechos que podrian constituir una infrac-
cion, con el propdésito de evitar danos irreparables a
los principios que rigen los procesos electorales.

Censura

La necesidad de que el pais cuente con una nueva
ley clectoral moderna, que promueva la participacion
ciudadana, estimule el avance democriticoy garan-
tice la libertad de expresion ha sido una demanda
reiterada de expertos electorales, legisladores y fun-
cionarios y directivos de la industria de la radio y la
television, quienes se manifiestan por dar paso auna
nueva ley que elimine la regulacion excesiva que se
aplica a los medios de comunicacion.

Otra demanda reiterada del sector han sido las
modificaciones al modelo de comunicacion politica
que se aplica durante los comicios por contener una
serie de restricciones a los contenidos en radio y te-
levision y que prohiben la comercializacion de los
mensajes electorales, restricciones que no se aplican
a las plataformas digitales.

Las limitantes impuestas por laley electoral a la
radio y la television impiden, por otro lado, que los
miexicanos puedan estar informados en lo que ataiie
alamateria electoral, limitantes y prohibiciones que
al final terminan en actos de censura.

Con estas medidas restrictivas de la ley electoral
lasociedad resulta afectada por el modelo de comu-
nicacion vigente, pues en lugar de fomentar los es-
pacios de discusion, andlisis y critica, ¢l monitoreo
delos noticieros y otros programas inhiben la libertad
de expresion.

Laveda electoral es otro de los engendros que ha
traido consigo la norma electoral, una prohibicion
establecida en las leyes para que los servidores publi-
cos eviten hablar sobre temas electorales y los medios
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TIEMPO MONITOREADO TOTAL Y TIEMPO DESTINADO
A LA COBERTURA DE LAS CAMPANAS ELECTORALES

.- 2839 h,
Noticiero

Espectaculo
y revista

2839 h, 1271 h,

Total

1080 h,
ST min, 24 seg| 28 min, 57 seg 20 min, 21 seg

191:12:40

3920 h, 480 h,
31 min, 48 seg

191:12:40

41M h, 480 h,

SImin, 24seg 41 min, 37 seg 33 min, O1seg | 31 min, 48 seg

Ley que restringe libertad de expresion y genera censura.

de comunicacion electrénicos no reproduzean los
dichos o hechos de gobernantes o legisladores du-
rante el desarrollo de los procesos electorales.

Los analistas y concesionarios han propuesto la
desaparicion de esa figura o en su caso contar con
criterios precisos para determinar lo que es contenido
informativo v lo que es propaganda electoral.

La aplicacion de esta veda provoca que los me-
dios de comunicacion corran el riesgo de sersancio-
nados por dar cobertura a las actividades de los
gobemantes, legisladores y candidatos.

Reforma urgente

Aladelantamiento que han hecho los partidos poli-

ticos de actos de campana del proceso federal 2023-
2024, la postura titubeante del INE y el TEPJF para
aplicar medidas cautelares ante las evidencias de que
se realizan actos partidistas de precampanas, se suma
el monitoreoy andlisis de contenidos de las transmi-
siones en radio v television durante las campanas y
precampanas,

Pese a que el universo que monitoreard el INE
suma cerca de 500 noticieros de radio v television
anivel nacional, ahora el Consejo General amplié
el catilogo de programas en los que se incluirin
por primera vez cuatro programas de debate, opi-
nion y andlisis.

El consejero Martin Faz Mora, presidente del
Comité de Radio y Television, afirmé que la observa-
cin de medios que el INE realiza durante las precam-
paias y campanas del proceso electoral federal de
2023-2024 no sanciona alguna conducta ni obliga a
actuar o conducirse en un sentido v otro, va que sim-
plemente toma una “fotografia” de la forma en que
los medios realizan la cobertura de esos procesos.

Sin embargo, para analistas se trata de un me-
canismo que inhibe la libertad de expresion y so-
mete a escrutinio la pluralidad de voces y opiniones,
indispensables en el debate democritico y de un
proceso electoral de gran trascendencia para los
mexicanos.

Elinédito adelantamiento de los procesos inter-
nos de los partidos politicos, los cuales han aprove-
chado la indecision del INE para aplicar medidas
cautelares que eviten la transgresion de laley dectoral,
pone de manifiesto la urgencia de que en una proi-
ma reforma electoral se ponga fin a restricciones
absurdas en materia electoral que han afectado el
desarrollo democritico del pais, ademds de afectar
la libertad de expresion, inhibir la participacion ciu-
dadana y el saludable debate libre de opiniones en
los medios de comunicacion, una ventana indispen-
sable para conocer el sentir de los ciudadanos de las
elecciones y los asuntos electorales. W
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