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Las reformas constitucionales orquestadas desde

LOS PLANES NACIONALES
DE DESARROLLO

P0K SERGIO CHARBEL OLVERA RANGEL

En México existe una creciente
tendencia de reformar el texto
constitucional y de incluir una
regulacion exhaustiva de casi
todas las materias. En México
las reformas a la constitucion
son una constante del queha-
cer politico, representan la con-
solidacion de las propuestas
politicas de los grupos que ac-
ceden al poder. Si bien es pro-
blematico para los aplicadores
de la Constitucion cumplir con
las constantes reformas, estas
son un escape para liberar las
tensiones sociales e intentos
revolucionarias de los facto-
res reales de poder en México.

Las reformas a |la
Constitucion impulsadas
por los Presidentes de la
Republica se han convertido
en pruebas de los cambios a
los que se comprometieron.
Desde que existe la planea-
cion democratica del desarro-
llo nacional, los Presidentes
de la Republica han sena-
lado expresamente, como
estrategias de sus gobier-
nos, el impulsar reformas
a la Constitucion. El presi-
dente Miguel de la Madrid fue
quien presento la iniciativa
de reforma que incorporo las
bases constitucionales para
la rectoria del Estado en la
organizacion de un sistema
de planeacion democratica
del desarrollo nacional;, la
reforma fue publicada el 3 de
febrero de 1983.

Ya con bases constitucionales, en el sexenio del presidente
Miguel de la Madrid se expidio por primera vez un Plan Nacional
de Desarrollo. En ese Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
se preciso: “Por la naturaleza diversa y compleja de la sociedad
mexicana el Gobierno promueve reformas de impacto estructural
en el ambito politico”, en concreto, en el citado Plan se previo el
siguiente objetivo:

Llevar a cabo la revision integral y la actualizacion del sistema
juridico nacional, destacando el referente a la administracion de
justicia en amplio sentido, que abarca los aspectos organicos, sus-
tantivos adjetivos y ejecutivos, para garantizar que aquélla sea
expedita y accesible a toda la poblacion. Esto implica la promo-
cion de las reformas constitucionales y legales pertinentes”.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el presidente
Carlos Salinas de Gortari senaldo expresamente lo siguiente:
“Desde los primeros dias de gobierno invité al dialogo a los parti-
dos politicos y giré instrucciones para facilitar una amplia consulta
y discutir las reformas a las instituciones y a las practicas electo-
rales.” Reformas institucionales que se verian reflejadas en modi-
ficaciones constitucionales. En cuanto a la materia educativa,
en este Plan, se establecio lo siguiente: “Para apoyar la moderni-
zacion economica, es necesario efectuar una profunda reforma
educativa que, por una parte, mejore directamente las condicio-
nes de vida en lo cultural y, por la otra, eleve el potencial de desa-
rrollo mediante el incremento de la calidad del capital humano.”
Esto derivo en la reforma a la Constitucion en materia educativa,
publicada el 5 de marzo de 1993, en la que se previo la obligatorie-
dad de la educacion secundaria; y se otorgo al Ejecutivo Federal
la facultad para determinar los planes y programas de estudio de
la educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el presidente
Ernesto Zedillo puntualizé que para “consolidar un régimen de
convivencia social regido plenamente por el derecho y edificar
un pais de leyes, el Plan se apoya en las reformas constitucionales
realizadas en diciembre de 1994 para ratificar la necesidad de una
profunda transformacion a nuestro sistema de justicia.” La mencio-
nada reforma, publicada el 31 de diciembre de 1994, ha sido uno
de las mas trascendentales, en ella se modifico lo siguiente: la inte-
gracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los requisi-
tos para ser ministro; se creo el Consejo de la Judicatura Federal;
se incorporaron las figuras de la controversia constitucional y la
accion de inconstitucionalidad, lo cual fortalecio las facultades de
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tribunal constitucional de la Suprema Corte; se posibilito laimpug-
nacion del no ejercicio de la accion penal; se sometio a ratifica-
cion del Senado el nombramiento del Procurador General de la
Republica, y se faculté al Congreso para expedir leyes en materia
de seguridad publica con el fin de establecer las bases de coordi-
nacion entre las autoridades de la federacion, las entidades fede-
rativas y los municipios (esto es la base constitucional del Sistema
Nacional de Seguridad Publica).

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se prevé como
una de las estrategias “promover las reformas constitucionales y
legales para que los mexicanos preserven su nacionalidad, inde-
pendientemente de la ciudadania o la residencia que hayan adop-
tado”, esta linea de accion derivé en la reforma a la Constitucion
publicada el 20 de marzo de 1997, la cual regulo el ejercicio de
derechos de los mexicanos que posean doble nacionalidad, e
incorporo el principio constitucional de que ningun mexicano por
nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se plante6 como
prioritario realizar una reforma electoral definitiva, la cual derivo
en la reforma a la Constitucion denominada “Reforma integral en
materia electoral”, publicada el 22 de agosto de 1996, en la que
se concedieron prerrogativas y obligaciones a los ciudadanos;
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se establecieron atribucio-
nes y se integro el Instituto
Federal Electoral; se regulo
el financiamiento de los par-
tidos politicos;, se reguld
la justicia electoral y el
sistema de responsabilida-
des en la materia, y la regu-
lacion correspondiente en
el ambito local; y se esta-
blecieron como autorida-
des del entonces Distrito

Federal a la Asamblea
Legislativa, al Jefe de
Gobierno y al Tribunal

Superior de Justicia. Esta
reforma mejoro la participa-
cion democratica y ayudo a
la transicion de un gobierno
de partido hegemonico o
uno plural. Otras lineas

estrategi-
cas que proponian
reformas a la Constitucion
fueron las siguientes: la del
fortalecimiento al fecera-
lismo, la cual derivo en la
reforma a la Constitucion
publicada el 23 de dicem-
bre de 1999, en la que se
precisan y amplian las fun-
ciones y servicios publicos
de los municipios, y se actua-
lizan los conceptos relativos
a la capacidad de gobierno
municipal; y la de evaluacion
y fiscalizacion de la gestion
publica y del ejercicio del
gasto, publicada el 30 de julio
de 1999, la cual dio origen a
la creacion de la Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

En el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, el pre-
sidente Vicente Fox senalo
expresamente lo siguiente:
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Nuestro pais requiere insti-
tuciones fuertes, acordes con
su circunstancia historica y
congruentes con la realidad.
En razon de ello, el Ejecutivo
ha decidido impulsar la
reforma del Estado. Una de
las vias sera la promocion de
un proceso de revision inte-
gral de nuestra Constitucion;
es necesaria una revision
exhaustiva, critica y plural
para arribar a una reforma que
brinde un nuevo diseno insti-
tucional capaz de superar las
insuficiencias legales acumu-
ladas a lo largo de décadas.

)

Los ajustes de naturaleza
constitucional que impli-
que la reforma del Estado se
impulsaran mediante la gene-
racion de convergencias
politicas como parte de un
proceso de revision integral
de la Constitucion.

Una de las principales
metas en el sexenio del pre-
sidente Fox fue la de generar
cambios en el sistema de
seguridad nacional, por lo
que en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 se
mencioné como obijetivo:
“Reformar el sistema de segu-
ridad publica mediante un
conjunto de cambios estruc-
turales”, este objetivo se
ejecuto inicialmente con la
reforma a la Constitucion
publicada el 5 de abril de
2004, la cual incorporo la
facultad del Congreso para
expedir leyes en materia de
seguridad nacional, esta-
bleciendo los requisitos y
limites a las investigaciones

correspondientes.
En el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, el

presidente Felipe Calderon
senalé como uno de los ejes
centrales de sus propues-
tas: “impulsar una reforma
que fortalezca los cimientos
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del Estado de Derecho, que permita ampliar el impacto social del
Poder Judicial, mejorando sus respuestas a las demandas de los
ciudadanos y aumentando la eficiencia y eficacia de todas las ins-
tituciones involucradas en el sistema de justicia.” Los temas que
abarco esa “Reforma del Estado”, y que implico impulsar reformas
constitucionales, fueron los siguientes:

La reforma del Estado abarca una gran variedad de temas y de
posturas: 1) la reforma electoral para reducir el costo financiero
de las elecciones, adecuar la duracion de las campanas electo-
rales, dar mayor transparencia al gasto de los partidos politicos
y fortalecer las facultades de fiscalizacion de los 6rganos elec-
torales; 2) la unificacion de los calendarios electorales en todo
el pais para contar con elecciones concurrentes; 3) la reelec-
cion inmediata de legisladores y autoridades municipales para
fomentar la rendicion de cuentas y promover la profesionaliza-
cion; 4) la revision en el numero y la forma de integracion de
ambas camaras del Congreso de la Union para afianzar la repre-
sentatividad; 5) el fortalecimiento de los poderes constituciona-
les formales del Presidente de la Republica para que el mandato
ciudadano se exprese con mayor eficacia en la agenda legisla-
tiva y se evite la paralisis en un gobierno dividido; 6) la trans-
parencia total de los organismos que reciban financiamiento
publico en los tres 6rdenes de gobierno, entre muchos otros.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se hizo referen-
cia a la iniciativa de reforma a la Constitucion presentada por el
Ejecutivo Federal antes de la expedicion de este Plan, y que derivo
en la reforma en materia penal publicada el 18 de junio de 2008, la
cual introdujo el sistema penal acusatorio.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del presi-
dente Enrique Pena Nieto se senalo expresamente o siguiente:
“La agenda de la presente Administracion implica llevar a
cabo diversas reformas estructurales.”, y se hizo referencia a
las siguientes reformas a la Constitucion promovidas por el
Ejecutivo Federal antes de la expedicion de este Plan: la de
materia educativa, la laboral, y la de telecomunicaciones.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se hace mencion
a la reforma a la Constitucion relativa a la Guardia Nacional, que
forma parte de la politica de seguridad del presidente Andrés
Manuel desde el inicio de su periodo presidencial. Tambiéen
se menciona la reforma en materia educativa que modifico la
creada en el gobierno de Enrique Pena Nieto. Ambas propues-
tas se materializaron en las reformas publicadas el 26 de marzo
de 2019y 15 de mayo de 2019, respectivamente.

Otras de las propuestas de la administracion de Lopez
Obrador, plasmadas en su Plan Nacional, son las reformas para
dotar de obligatoriedad, con sancion en caso de incumpli-
miento, a las resoluciones que emitan las comisiones, la nacio-
naly las locales, de los derechos humanos.

La anterior narracion de las estrategias presidenciales plas-
madas en los planes nacionales de desarrollo es muestra del
activismo orquestado desde el Poder Ejecutivo Federal para
reformar a la Constitucion. Para los presidentes las reformas
constitucionales representan el cumplimiento de sus propues-
tas politicas. %
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