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la seguridad privada

POR RUBEN ZERMERO

@RubenZermeno

ebido a los elevados

niveles de violencia

que padece el pals,

empresas y ciuda-

dania dependen
cada dia mas de la seguridad
privada, pero a la par, también
existen compafias irregulares
que podrian servir a las filas del
crimen organizado.

Debido a esta situacion, desde
mayo del 2021, se reformé la Cons-
titucion para facultar al Congreso
de la Unidn para expedir la Ley
General de Seguridad Privada y
establecer las reglas y la autoridad
para autorizar y regular alos pres-
tadores de este tipo de servicios
en el territorio nacional.

El plazo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion para emitir
dicha ley fue de 180 dias, por lo
que prestadores de estos servi-
clos, especialistas y legisladores
urgen que en el siguiente periodo
ordinario de sesiones el Legislativo
federal vea como prioridad la Ley
General de Seguridad Privada.

Elarticulo 7 constitucional habla
sobre las facultades del Congreso

Las empresas dedicadas a estas actividades colaboran

con las corporaciones de seguridad publicadelos
tres niveles de gobierno asi como con empresarios

e instituciones, no obstante, debido alafaltadeuna
legislacion nacional que se encuentra pendienteen
el Congreso de la Unién, muchas de estas compaiiias

operan de manera irregular

de la Unién y en la reforma del
2021 se agreg6 el XX Bis. Para
expedir la Ley General en Materia
de Seguridad Privada.

Ademas de establecer las re-
glas y la autoridad que regulard
a los prestadores de este tipo de
servicios, la reforma exige al Le-
gislativo dejar claras las reglas de
coordinaciéon entre las empresas
de seguridad privada con las au-
toridades de los tres niveles de
gobiemno y con las instituciones de
seguridad publica en situaciones
de emergencia y desastres.

Laley también servird para que
un ente de Gobierno coordine y
supervise a las policias comple-
mentarias en el pais.

P
El CongresodelaUnién tienela
obligacion de dejar claras lasreglas de
coordinacién entre las empresas de
seguridad privada con las autoridades
delos tres niveles de gobierno y con las
instituciones de seguridad publicaen
situaciones de emergencia y desastres

Pero el avance mds impor-
tante que debera de tener dicha
legislacién es la homologacién y
la actualizacion de la Ley Federal
de Seguridad Privada—que data
del 2006~ con los 32 ordenamien-
tos locales que existen en cada
entidad del pais.

‘Cerrar la puerta’

Sobre la creacion de esta ley, el
subsecretario de Seguridad Publi-
ca federal, Ricardo Mejia, espera
que en este periodo legislativo el
Congreso latome en sus manos y
pueda aprobaria lo antes posible,
ademads adelanté que la misma
ya esta casi lista.

“Ahora que se acerque el perio-
do legisiativo es la oportunidad de
aprobaria, es una ley que deriva de
una reforma constitucional para
poder establecer las competencias
de los estados y la federacion. Ac-
tualmente hay lagunas juridicas
que impiden que haya control para
estas instituciones.

"Laleyes productode reuniones
del sector privado con congresis-
tas. No surge laley por un analista

que hizo un descubrimiento, es
producto de toda una discusion
y negociacién”, explica.

Mejia Berdeja sefialé que la ley
servird para cerrar la puertaala
mala utilizaciéon de las empresas
de seguridad privada, evitando
que haya un doble registro de
la mismas, como la que estuvo
involucrada en los hechos vio-
lentos del Estadio Corregidora
en Querétaro,

“Ayudard a evitar que no haya
un doble registro federal y estatal
quederivaen los problemas que se
han generado en algunos lugares
con registros estatales, comoenel
estadio de futbol que menciono,
porque ahi fue una empresa es-
tatal, y asi podriamos sacar otros
ejemplos”.

Versiones periodisticas revela-
ron que el Grupo de Seguridad de
Elite K9, empresa responsable de la
seguridad del Estadio Corregidora
en donde el pasado 5 de marzo
26 personas resultaron lesiona-
das por una rifia, no se encuentra
registrada en el Registro Federal
de Comercio ni en el Padron Esta-
tal de Prestadores de Servicio de
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Para evitar irregularidades enlos
servicios de seguridad privada, la ONU
recomienda establecer leyes que vayan
en comunioén con la Convenciéndelas
Naciones Unidas contra la Corrupcion

1,12-15

un descubrimiento,
esproductode
toda una discusion
y negociacion”

Ricardo Mejia
Subsecretario de Seguridad
Publica federal

Seguridad Privada de Querétaro.

La empresa propiedad de Su-
sana Pantoja Luna, Martin Espino-
sa Uribe e Isabel Pantoja, sélo se
encontraba registrada en el Ins-
tituto Mexicano de la Propiedad
Industrial,

Recomendacion
delaONU

Desde el 2014 |a Oficina de las Na-
ciones Unidas contralaDrogayel
Delito (UNODC por sus siglas en
inglés), publicé el manual “Regu-
lacion por el Estado de los servi-
cios de seguridad privada civily
contribucion de esos servicios a
la prevencion del delito y la segu-
ridad de la comunidad”, en el que
recomienda a los gobiernos para
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regular a estas empresas un me-
canismo de concesion de licencias
alos agentes y a los proveedores
de estos servicios. Algo que no se
ha homologado en el pais.

“Seguin las mejores practicas
aceptadas es aconsejable aplicar
el régimen de licencias a ambos,
de modo que sea posible elevar
el nivel de exigencia tanto entre
las empresas como entre los ti-
tulares individuales de licencias.
Los agentesy los proveedores de-
berian estar obligados también
a cumplir con el codigo de con-
ducta apropiado como requisito
indispensable para la obtencién
de la licencia.

“Es esencial impartir la capa-
citacion apropiada al personal de
seguridad privada civil a fin de
mejorar la calidad de esos servi-
clos. Por consiguiente, los Esta-
dos deberdn asegurarse de que
se establezcan normas apropiadas
de capacitacién para el sector y
considerar como han de elaborarse
y aplicarse esas normas: si hade
ser responsabilidad de entidades
estatales ode érganosde seguridad
privada civil sujetos a los debidos
controles reglamentarios”, dice
Ia ONU al respecto.

Ademds, para evitar la corrup-
cién en los servicios de seguridad =

privada, el organismo internacio- 3
nal recomienda a todos los paises
miembros establecer leyes que _.'
vayan en comunién con la Con- ¢

vencién de las Naciones Unidas =
contra la Corrupcion. =
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ntre los legisladores que
E impulsaron la reforma al

articulo 7° constitucional
para crear la Ley General de Se-
guridad Privada, se encuentra el
senador priista Manuel Afiorve,
quien confiesa que durante la dis-
cusion del tema, hubo compafie-
ros que pidieron desaparecer la
seguridad privada del pals.

“No todas las empresas de
seguridad privada tienen des-
orden, ni todas incumplen con
el cometido que se le ha dado,
pero hay muchas que pueden
estar abusando y se requiere
una regulacion efectiva con nue-
vas reglas del juego y que las
personas autorizadas a prestar
los servicios y las autoridades
correspondientes tengan una
comunicacién mas estrecha y
legal.

“No llego al extremo de otros
compafieros que quieren que
desaparezca la seguridad pri-
vada, es una aberracion. Si te-
nemos grandes problemas de
inseguridad no creo que sea
el camino, hay que regularlas,
apretar con disposiciones, pero
también darles seguridad a ellos
en su funcionamiento”, comenta.

e
Laexistenciade
unaley federal, 32
estatales eincluso
varias municipales
enmateriade
seguridad privada
ha ocasionado una
sobrerregulacion
que hasido caldo
de cultivo para
generar corrupcion
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Aforve explica que esta ley
es necesaria en estos tiempos
de inseguridad en los que estas
empresas auxilian a la sociedad
en tareas que deberian de ser
del Estado.

“Necesitamos una ley de
Vanguardia que cumpla con el
objetivo para lo que fue creada,
mas ahora en estos tiempos con
altos niveles de inseguridad. La
seguridad privada no es la so-
lucién, pero auxilia, la solucién
seria fortalecer el Plan Nacional
de Seguridad Pablica®, dice.

Empresas ‘patito’

Sobre esta situacion, Radl Sapién
Santos, presidente del Consejo
Nacional de Seguridad Privada,
revela que actualmente en el
pais operan cerca de seis mil
empresas de esta naturaleza con
alrededor de 500 mil elementos.

Del total, alrededor del 45
por ciento son irregulares, es
decir, no cumplen con la nor-
matividad en materia de segu-
ridad privada, con el Instituto
Mexicano del Seguro Social en
el registro de sus trabajadores o
buscan esquivar la tributacién
del Servicio de Administraciéon
Tributaria (SAT).

Debido a esta situacion, dice,
es necesaria la Ley General de
Seguridad Privada.

“La ley servird para hacer a
un lado a todas aquellas empre-
sas que trabajan de una manera
irregular, al margendelaleyy
que generan una competencia
desleal. Generan una mancha
nociva a quienes hacen verda-
deramente un excelente trabajo
con protocolos de capacitacién
y actuacioén,

“Respecto a los trabajadores,
estas empresas ‘patito’ no cum-
plen con otorgaries condiciones
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que cumplacon

el objetivo para

lo que fuecreada,
mas ahoraen
estos tiempos con
altos nivelesde
inseguridad.La
seguridad privada
no eslasolucién,
pero auxilia”

Manuel Afiorve
Senador priista

Coadyuvar
conla

seguridad publica

Las empresas que brindan servicios privados en
materia de seguridad ayudan con tareas que deberian
ser responsabilidad del Estado, motivo por el cual es
fundamental que operen conreglas claras

de seguridad social, garantizarles
lo que marca la Ley Federal del
Trabajo y un salario digno. El
pais no puede seguir esperan-
do y acumulando un lastre de
algo que se ha venido trabajando
desde hace mas de siete afios.
Vamos contra reloj”, comenta.

Sapién Santos opina que la
existencia de una ley federal,
32 estatales e incluso varias
municipales en materia de se-
guridad privada ha ocasionado
una sobrerregulacion que ha sido
caldo de cultivo para generar
corrupcion.

Otrode los temas en los que la
nueva legislacién ayudard esa
regular a las policias auxiliares.

“Falta fiscalizacién y regu-
lacién de todas las policias
auxiliares y complementarias
que hoy trabajan libremente en
todo nuestro territorio nacional
con portacién de armas de uso
oficial.

“Hay casos patéticos como
ocurre en Guanajuato, en el mu-
nicipio de Celaya, en donde quien
regula la seguridad privada es
la policia auxiliar que también
vende servicios de seguridad

privada. Aprovechan todo ese
cumulo de informacion que te
solicitan para después de que
entregaste tu informacion vender
el servicio. Son juez y parte”,
revela.

Finalmente, el presidente del
CNSP urgié a los legisladores a
expedir la ley, ya que muchas
de estas empresas de seguridad
privada irregulares son utilizadas
por el crimen organizado para
cometer extorsiones, secuestros,
halconeo e incluso para reclu-
tar a mas miembros y engrosar
sus filas.
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Certeza paralos usuarios asi como
reglas de operacion bien definidas
paralos operadores son algunos
delosbeneficios que traeriala
regulacion de las empresas de
seguridad privadas

osé Luis Calderéon Gonza-
J lez, especialista en seguri-

dad fisica y proteccion de
infraestructuras y vocero de la
Asociacion mexicana de Empresas
de Seguridad Privada (AMESP),
explica que la seguridad privada
ha evolucionado a pasos agigan-
tados en los Gitimos afios, por lo
que lo mismo deberia de ocurrir
con las leyes que la regulan.

“Es una industria que se ha
diversificado en diversos produc-
tos y servicios convirtiéndose en
la primera linea de defensa de las
familias, empresas, organismos
y estructuras por el contexto
que vivimos en el pais (..) pero
no existe un marco legal eficaz
que nos dé certeza juridica”.

Entre los principales beneficia-

(EEEeea————
Laseguridad
privadaha
evolucionado a
pasos agigantados
en los tiltimos afos,
por lo quelo mismo
deberia de ocuurir
conlasleyesquela
regulan

dos de la promulgacion de dicha
ley, dice Calderén Gonzdlez, se
encuentran las mismas autorida-
des, ya que seran ellas quienes
controlen a todas las empresas
a nivel nacional a través de una
base de datos para identificar
el nivel de profesionalizacién.

Los otros beneficiados seran
los empresarios, quienes yano
estaran ocupados atendiendo la
grandiversidad de leyes, las cua-

les muchas de ellas solo cambian
entre entidades en cuestiones
basicas como caracteristicas de
los uniformes.

“Si se facilita una norma nacio-
nal y una ley general podremos
saber cudles son las tecnologias,
los criterios y con ellos poder
definir los modelos y protocolos
de actuacion. Si no tenemos las
mismas definiciones dificilmente
vamos a poder avanzar”, dice

lrrv

el especialista.

Finalmente Calderén Gonzalez
explica que los usuarios podran
tener un mayor nivel de certeza
sobre el personal y servicios que
estdn contratando.

“La informacioén (de los cus-
todios) al no ser compartida (en
una base de datos nacional) evita
que los clientes puedan cono-
cer los antecedentes de estas
empresas” finaliza.

. Sisefacilita
unanorma
nacional y unaley
general podremos
saber cuales son
las tecnologias,
los criteriosy
con ellos poder
definir los modelos
y protocolos
deactuacion.
Sinotenemos
las mismas
definiciones
dificilmente vamos
apoder avanzar”

José Luis Calderén
Gonzilez

Especialista en seguridad
fisica y proteccion de
infraestructuras y vocero
de la Asociacion Mexicana
de Empresas de Seguridad
Privada (AMESP)




