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OPINION

UISOS POLITICOS

Deuda publica

;CUAL ES SU OBJETO?

Con la presentacion de las ini-
ciativas de Ley de Ingresos y
de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2024 parece llamada a
resurgir la deliberacion sobre el
objeto de la deuda publica y su
régimen constitucional. Aunque
la retorica presidencial duran-
te la presente gestion ha gira-
do en torno a la renuncia del
incremento de los impuestos y
la ausencia de contratacion de
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deuda, los planteamientos para
el proximo ano fiscal son claros
en el proposito de recurrir al cré-
dito publico.

Sin olvidar que se trata de es-
timaciones a la luz del comporta-
miento de las economias nacio-
nal einternacional y la aplicacion
de las leyes que contemplan la
generacion de ingresos publi-
cos, el monto planteado para el
gasto publico del 2024 asciende
a 9.06 billones de pesos, de los

cuales 1.99 billones constituyen
eltecho del endeudamientoin-
terno neto para el ano fiscal, asi
como 18 mil millones de dola-
res corresponden al techo del
endeudamiento externo neto.
Se trata de cifras relevantes,
pues representan algo masde la
quinta parte de los recursos ne-
cesarios para sustentar las previ-
siones de gasto para el proximo
ano. Ante la disminucion que se
estima habra en el rendimiento
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de las contribuciones, se plan-
tea la contratacion de deuda a
traves de distintas modalidades
para garantizar los recursos des-
tinados a cubrir el Presupuesto
de Egresos.

Es valido, desde luego, recu-
rrir al crédito de la Nacion para
dar cumplimiento a las funcio-
nes, programas y tareas a cargo
de las instituciones publicas. En
tanto la estimacion de los ingre-
sos en futuros ejercicios fiscales
y la planeacion del cumplimien-
tode las obligaciones contraidas
lo permitan, el endeudamiento
es uninstrumento para atender
las necesidades de gasto del
presente con cargo al futuro.

Nuestra Constitucion con-
templa diversos principios para
ordenar las finanzas publicas o,
dicho en otras palabras, vincu-
lar al Ejecutivo de la Union y al
Congreso General-ambas cama-
ras para la aprobacion de los in-
gresosy la Camara de Diputados
para los egresos- a la adopcion
de decisiones para mantener
la salud de las finanzas de la
Republica.

Entre esos principios desta-
can (i) el de "la estabilidad de
las finanzas publicas y del siste-
ma financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables
para el crecimiento economico
y el empleo” (articulo 25); (i) el
de responsabilidad hacendaria
para asegurar el manejo sosteni-
ble de las finanzas publicas (arti-
culo 73, fraccion XXIX-W); (iii) el
del equilibrio entre los ingresos
y los egresos, sustentandose
éstos en las contribuciones que
lo hagan posible (articulo 74,
fraccion IV); y (iv) el del crédito
publico restringido a “la ejecu-
cion de obras que directamente
produzcan un incremento en los
ingresos publicos o.... losque se
realicen con propositos de regu-
lacion monetaria, las operacio-
nes de refinanciamiento o rees-
tructura de deuda que deberan
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realizarse bajo las mejores con-
diciones de mercado..", o0 que
se contraten bajo la declaratoria
de restriccion o suspension de
derechos y sus garantias previs-
ta en el articulo 29 (articulo 73,
fraccion ViIl, parrafo 1°).

Notese que, aun en el len-
guaje técnico de la ultima pre-
vision normativa, no se usa el
concepto del techo del endeu-
damiento neto que se utilizaen
la legislacion secundaria para
abonar al analisis de las condi-
ciones que presentan las finan-
zas publicas en torno a su ca-
pacidad de contratar deuda sin
generar consecuencias para el
cumplimiento de las funciones
a su cargo, por contarse con
los ingresos necesarios para su
atencion por la via ordinariao de
la recaudacion.

Si bien los Criterios de
Politica Econémica que acom-
panan la presentacion de las
iniciativas de ingresos y egresos
federales para 2024 y en la expo-
sicion de motivos de la corres-
pondiente a los primeros, se da
cuenta del uso del crédito publi-
coejercido en 2023 y las opera-
ciones realizadas -contratacion
de financiamiento y reestruc-
turacion para mejorar las con-
diciones de cumplimiento de
las obligaciones originalmente
contraidas-, no hay explicacion
especifica sobre el destino o
aplicacion del primer tipo de
operaciones.

Tampoco se presenta infor-
macion sobre silos 1.99 billones
de pesosy los 18 mil millones de
dolares que constituirian la maxi-
ma posibilidad endeudamiento
publico durante el proximo ejer-
cicio fiscal tendran por objeto “la
ejecucion de obras que directa-
mente produzcan unincremen-
to en los ingresos publicos...” o
se dedicaran a “propositos de
regulacion monetaria”.

No me detengo en las ope-
raciones de refinanciamiento o
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reestructura porque, entérminos
estrictos, es deuda ya contraida
que se recontrata bajo condicio-
nes mas favorables conforme a
la evolucion del mercado y de
la propia deuda, pero que ya
existia para las finanzas publi-
cas; solo mejoran las previsiones
para saldarla y debe informarse
de ello al Congreso, perono es
nueva deuda, sino transformada.

No deja de ser inquietan-
te para el ano electoral la pro-
puesta de recurrir a los em-
préstitos en forma relevante,
en virtud de la estimacion de
que bajara la recaudacion, asi
como del anuncio del incre-
mento de las transferencias de
recursos presupuestales a las
personas beneficiarias de los
programas de pensiones para
adultos mayores, del apoyo a
quienes padecen una discapa-
cidad permanente y del otorga-
miento de becas para las per-
sonas economicamente menos
favorecidas.

Con base en el objeto al cual
deben destinarse los recursos
del crédito publico, es pertinen-
te que se precise el destino que
tendrian aquéllos que eventual-
mente se contraten. La solici-
tud de una cifra como el tope
del endeudamiento publico in-
terno o externo que podra ne-
gociar y contratar el presidente
de la Republica para sustentar
la estimacion del gasto federal
en 2024 y la exposicion de que
hay capacidad para obligarse
sin atentar contra la estabilidad
de las finanzas publicas, no es
suficiente para dar cumplimiento
a la regulacion constitucional de
los empreéstitos. Hay que sena-
lar el objeto del crédito y, en su
caso, establecer que se destina-
ran a la regulacion monetaria o
ala ejecucion de determinadas
obras, no a la licuadora de los
ingresos y, por esa via, al gasto
que no genera ingresos o, peor
aun, al gasto corriente. %
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