Elinicio del procedimiento de cancelacion de Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) que anuncid la Secretaria de Salud ha gene-
rado alerta, incertidumbre y especulaciones. No es para menos:
de concretarse se impactaria la regulacion de servicios médi-
cos, en especial las consultas, diagnosticos y terapias de pa-
cientes con sobrepeso, obesidad, hipertension, dislipidemias,
infecciones de transmision sexual, o con otras enfermedades,
como la tuberculosis o las que son las primeras causas de
muerte en el pais: el cancery la diabetes mellitus.

CANCELACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS

UNADECISION QUE SIEMBRA

PREOCUPACIO

EINCERTIDUMBRE

ALBA MARTINEZ

sociaciones médicas y organiza-

ciones civiles buscan identificar

las razones que originaron las

cancelaciones de Normas Ofi-

ciales Mexicanas (NOM) anun-

ciadas por la Secretaria de Sa-
lud, entre las que destacan 34 vinculadas
a la salud, determinacioén difundida el pa-
sado jueves 1 en el Suplemento del Pro-
grama Nacional de Infraestructura de la
Calidad 2023 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF).

El Programa Nacional de Infraestructu-
ra de la Calidad 2023 debe estar alineado al
Plan Nacional de Desarrollo y a los progra-
mas sectoriales de las autoridades norma-
lizadoras, por ello las NOM son revisadas y
actualizadas cada cinco anos. Conforme a
la Ley de Infraestructura de la Calidad en
materia de las NOM, también deben dar-
se a conocer las razones de cualquier can-
celacién, en tanto que los procedimientos
deben ser abiertos y accesibles a todos los
sectores econdmicos y sociales. No obstan-

te, las autoridades de Salud atin no han da-
do a conocer los argumentos que funda-
menten las cancelaciones.

El presidente de la Comision de Sa-
lud de la Camara de Diputados, Emma-
nuel Reyes Carmona, asegura que el pro-
ceso se esta haciendo con apego a la ley
y senala que las acciones estan conside-
radas tanto en los articulos 31 y 42 de la
Ley de Infraestructura como en el plan de
trabajo del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Prevencion y Control de
Enfermedades, que es el encargado de ex-
pedir las normas en materia de salud y es-
ta a cargo del subsecretario de Salud Hu-
go Lopez-Gatell.

Agrega que lo que se pretende con las
cancelaciones de las NOM “es mejorar los
mecanismos de comunicacién y coordi-
nacion entre unidades administrativas y
organos desconcentrados de la Secretaria
de Salud con otras dependencias del Eje-
cutivo federal y de las instituciones que
integran el Sistema Nacional de Salud”.

El legislador admite que la autoridad
reguladora no presentdé los argumentos
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que justifiquen la accién de cancelacién
y que las confusiones obedecen a una in-
adecuada comunicacién. “Hubo una mala
intencion e interpretacion de ciertos acto-
res o sectores que maximizaron o desvia-
ron los hechos de acuerdo con algunos
intereses, lo que ha generado especula-
ciones y problemas con esta situacion.

“Me parece que, tras el inicio de este
proceso, le faltd pericia a Hugo Lopez-Ga-
tell para anunciarlo”. Por ello, anuncié el
diputado, la Comisién de Salud de la Ca-
mara de Diputados tomara un acuerdo
para que el subsecretario de Salud com-
parezca en los proximos dias.

Polémica la indefensidn
de pacientes y médicos

En materia de salud, las NOM son funda-
mentales y estan consideradas en la Ley
General de Salud, que en su articulo 32 re-
fiere que el personal médico “podra apo-
yarse en las Guias de Practica Clinicay en
los medios electrénicos de acuerdo con

Continiia en la
siguiente pagina
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las normas oficiales mexicanas que emita
la Secretaria de Salud”, Sin embargo, exis-
te controversia en el tema.

El ministro en retiro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion José Ra-
moén Cossio Diaz opina que las accio-
nes emprendidas para cancelar las NOM
muestran un vacio juridico, ya que las
competencias de las autoridades y las
obligaciones y los derechos de los particu-
lares estén previstos en las normas oficia-
les y, “al producirse las cancelaciones de
las normas, las autoridades se quedan sin
facultades, y los particulares se quedan
sin derechos y sin obligaciones”.

Anade: “En el fondo, lo que uno ob-
serva es que se ha perdido capacidad re-
gulatoria del Estado respecto a materias
importantes. Las personas van a perder
también derechos, formas de interactuar
ordenadamente frente a la autoridad por-
que, insisto, pierden sus derechos y sus
obligaciones [...] Las cancelaciones repre-
sentan una falta a la Ley de Infraestruc-
tura porque no estan debidamente funda-
das y motivadas”.

Cancelacion de NOM. Confusiones

El S de junio pasado, 60 representan-
tes de federaciones, asociaciones y cole-
gios médicos en México emitieron una
declaracién dirigida al presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, en la que exponen
que la cancelaciéon de las normas regula-
torias no tuvo sustento, “carece de todo
sentido y desconoce de manera discrecio-
nal las obligaciones y marcos de referen-
cia que los profesionales de la salud y las
instituciones construyeron durante mu-
chos anos mediante procesos rigurosos de
investigacién que se ven reflejados en las
Normas Oficiales Mexicanas”.

En el documento expresan su preocu-
pacién ante la eventual desaparicion de
las NOM y consideran los siguientes im-
pactos: incertidumbre legal y responsabi-
lidad profesional; falta de normatividad,
ambigliedad y confusiéon en la practica
meédica; riesgos para la seguridad del pa-
ciente y la necesidad de buscar otras fuen-
tes de orientacion que no necesariamente
tengan un sustento legal o cientifico.

“Nos preocupa que la eventual cance-
lacién de las NOM estaria dejando a mi-
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llones de mexicanas y mexicanos que pa-
decen diversas enfermedades en total
incertidumbre respecto a diagnésticos y
tratamientos, tanto en el sector publico
como en el privado.”

Uno de los suscritos, el presidente de
la Sociedad Mexicana de Salud Piblica AC,
Juan Francisco Martinez Campos, dice que
la forma de comunicar las cancelaciones no
fue la adecuada ya que se debi6 justificarlas
y senalar cuales normas se actualizarian o,
en su caso, se cancelarian. “Las propuestas
del gobierno, por ejemplo, dan cabida al IM-
SS-Bienestar y sus lineamientos estan ba-
sados en las NOM. Entonces, ;como es que
emiten esto y estdn eliminandolas? Parece
extrano y una contradiccion”.

Anos atras, la Sociedad Mexicana de
Salud Publica ha participado en la creacion
de NOM, “porque se construye una me-
jor propuesta cuando participan diferen-
tes puntos de vista. Entonces, si el gobier-
no convoca a la sociedad civil y a expertos,
hacemos revisiones bibliogréficas y cosas
importantes. Asi se puede llegar a mejo-
res consensos que terminen en una mejor
atencioén al paciente para que tenga acceso
a mejores tratamientos y a la salud”.

El coordinador médico del Centro Mé-
dico Toluca del Instituto de Seguridad So-
cial del Estado de México y Municipios (IS-
SEMYM), Jorge Jaimes Hernandez, refiere
que las NOM son la guia para que la po-
blacién pueda, a través del servicio médi-
co, obtener los beneficios del estudio y tra-
tamiento acordes a esos lineamientos, “de
tal manera que, si desaparecieran, los mé-
dicos quedarian al libre albedrio en sus de-
cisiones respecto de los tratamientos. La
falta de normas no tiene ningiin sentido, es
necesario tenerlas para utilizar un lengua-
je a través del cual los médicos podamos
prescribir medicinas de calidad en el pais”.

Diversas organizaciones civiles han
manifestado su desacuerdo con las medi-
das anunciadas y, en dias recientes, han
emitido sus posicionamientos. La secreta-
ria técnica del Observatorio Social de Tu-
berculosis-México y directora de Curar-
se en Salud AC, Blanca Estela Rodriguez,
explica que la declaracién de la organiza-
cion civil se gird a distintas autoridades de
Salud, sin que ain se haya obtenido res-
puesta. “Lo que sabemos es lo que ha di-
cho el presidente en las conferencias ma-
naneras: que no sirve y que sélo beneficia
a las farmacéuticas, pero eso no aclara
muchas cosas”.

Respecto de las Guias de Practica Cli-
nica que las autoridades de Salud refieren,
Blanca Rodriguez dice que “éstas sugieren
la manera de hacer las cosas, pero no tie-
nen la obligatoriedad de las normas”.

En su posicionamiento, emitido el do-
mingo 4, la organizacién expresa su preocu-
pacion por la falta de claridad en la comu-
nicacion. La NOM-006-SSA2-2013 es la que »
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atiende la tuberculosis pulmonar (TBP), pa-
decimiento que ha presentado un significa-
tivo aumento de casos en el Gltimo ano, asi
como de la meningitis tuberculosa. “Des-
pués de la pandemia de Covid-19, en la se-
mana epidemiologica 20 de este 2023 se
registraron 452 casos de TBP, con un acumu-
lado de siete mil 806 en lo que va del afo, ci-
fra que rebasa por casi 750 el total reportado
en 2022.Y no vamos ni a la mitad del afo”.

En el mismo sentido, Pacto por la Pri-
mera Infancia, iniciativa reconocida por la
Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), emitié un pronuncia-
miento en el que solicité una explicacién
clara que justifique la cancelacion. “No
contamos con evidencia de que la Secre-
taria de Salud haya presentado los infor-
mes de la revision sistematica”. Y advir-
tié que, de concretarse, “se socavarian las
bases de la calidad y los pisos minimos de
atencién en salud”.

Estos posicionamientos se suman a
los extranamientos y reclamos de varias
organizaciones mas, Y sobre éstos, el di-
putado Reyes Carmona, presidente de la
Comision de Salud, considera que las aso-
ciaciones médicas y las organizaciones ci-
viles de pacientes “estan en su derecho le-
gitimo porque han promovido la defensa
de los enfermos ante la negativa a trata-
mientos o por la falta de abasto de medi-
camentos”. A ellos les responde: “con o sin
normas, no se dejara de atender las enfer-
medades y se garantizaran los tratamien-
tos con calidad, conforme al sistema de
salud mexicano”.

La responsabilidad del Estado

Las Normas Oficiales Mexicanas deben ga-
rantizar la seguridad de los productos y de
los servicios en el pais, para lo cual esta-
blecen los estidndares técnicos que deben
cumplirse, Y el proceso de creacion y ac-
tualizacion de las NOM tiene la finalidad
de asegurar que estén alineadas con los
avances cientificos y tecnolégicos y sean
acordes a las necesidades de la poblacién.

Para regular los procesos normativos
existe la Comision Nacional de Normali-
zacion, que esta sectorizada en la Secreta-
ria de Economia. Los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacién son los en-
cargados de la elaboracion y el proceso de
cumplimiento de las NOM y estin a cargo
de las Secretarias a las que les correspon-
de la materia; en el caso de Salud, el comité
esta a cargo del subsecretario Lopez-Gatell.

La experta en Regulaciéon Sanitaria,
Cristina Viruega Aranda, explica que, como
Comité Nacional de Normalizacion, tiene
que presentarse un programa de trabajo
anual a la Secretaria de Economia. Y es el
Programa Nacional de Infraestructura de
la Calidad 2023 en el que se notifican los
trabajos de cancelacion de las normas. “Lo

POCRSO

que llama la atencién es que no hubo una
justificacion y normalmente siempre hay
una justificacién”.

Respecto al destino de las NOM, la pro-
puesta de trabajo para la cancelacién, Vi-
ruega Aranda dice que aun falta un pro-
ceso antes de ser publicada en el Diario
Oficial de la Federacion y se deben seguir
algunos pasos que normalmente suce-
den de manera semestral. “Pueden pasar
via documental de manera inmediata o se
pueden reprogramar por anos y de mane-
ra periodica”.

José Ramon Cossio Diaz opina que en la
determinacién de las autoridades sanita-
rias sobre las NOM existen algunas posibles
motivaciones: “Primero, cancelar normas y
asumir menos obligaciones. Segundo, dis-
frazado de un proceso de modernidad, que
el Estado quiera perder facultades regula-
torias de inspeccién y de supervisién sobre
los particulares. O tercero, podria ser mera
especulacion, que la autoridad esta adelga-
zandose, perdiendo esencia regulatoria en
muchas actividades a cuento de imputarle
corrupcién a los particulares, como ha sido
una de las lineas de defensa”

Un argumento velado

Autoridades del gobierno federal hacen
referencia a la relacién de la cancelacion
de las normas con los laboratorios farma-
céuticos que en anos pasados se han vis-
to beneficiados a partir de licitaciones y
compras consolidadas para el sector. Sin
embargo, las normas en proceso de can-
celacion se refieren a los tratamientos y
a los servicios de atencion a la salud, no a
los farmacos.

Sobre la industria farmacéutica a la
que se han referido autoridades de Salud,

Lopez-Gatell. Justificaciones pendientes
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Cristina Viruega atribuye que las acciones
de cancelacion de las normas no implican
mas que mejorar las propuestas de accién
en materia de farmacos. “En las normas se
habla del tratamiento de las enfermedades
que no solamente son farmacéuticos”.

Sin embargo, en su comunicado 154,
emitido el viernes 2, la Secretaria de Sa-
lud explica que en México hay garantia de
atencién médica integral para las mas de
35 mil enfermedades definidas, indepen-
dientemente de que existan NOM, por lo
cual éstas no son condicién o requisito y
no se requieren para regular la prescrip-
cion, la terapéutica y el diagnéstico de ca-
da padecimiento.

A su vez, el subsecretario de Preven-
cién y Promocion de la Salud, Hugo Lopez-
Gatell, alude que existen “intereses co-
merciales o corporativos que estan en los
textos de las NOM emitidas en administra-
ciones anteriores”.

El legislador Emmanuel Reyes recono-
ce que “el subsecretario de Salud ha men-
cionado esto y lo ha dejado entrever. Creo
que hay muchas cosas que las y los mexi-
canos no entienden y tal pareciera que
tras estos pronunciamientos hubiese in-
tereses detras de la cancelaciéon o la no
cancelacién o el nacimiento de nuevas
normas”,

La posicién gubernamental la definio
el presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor en la conferencia matutina del pasado
lunes 12. Calificé las criticas por la cance-
lacién de las NOM como “un asunto que lo
han querido hacer grande los mercaderes
de la medicina”. Y enfatizé que en el sec-
tor médico “hay verdaderas mafias. Son
intereses muy poderosos los de los labo-
ratorios que trafican con las enfermeda-
des, con el dolor de la gente". @
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