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A pesarde que loorden6 laSCINy
de que uno de cada cinco mexicanos
se identifica como indigena, el

Poder Legislativo no ha expedido la
ley para que esta poblacion pueda
participar en las decisiones que
afectan o benefician el cumplimiento
de sus derechos humanos
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Apesarde queloordenolaSCINy

de que uno de cada cinco mexicanos
se identifica como indigena, el Poder
Legislativo no ha expedido la ley para
que esta poblacion pueda participar
en las decisiones que afectan

o benefician el cumplimiento

de sus derechos humanos

PORRUBEN ZERMENO
@RubenZermeno

1 tiempo avanza y
dentrode pocos dias
el Estado mexicano
sumara otra deuda
con la poblacion in-
digenay afrodescendiente.

El préximo 30 de julio vence
el plazo que le dio la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) al Congreso de la Unién
para que expida la ley de Con-
sulta Indigena.

Este pendiente lleva alrede-
dor de tres anos a pesar de que
en México 23.2 millones de per-
sonas mayores de tres anos se
autoidentifican como indigenas,
es decir, el 194 por ciento de la
poblaciéon del pais.

La ley es necesaria para los
pueblos y comunidades indf-
genas, afrodescendientes vy
tribales porque es la llave para
que, después de muchos anos,
puedan participar en las decisio-

nes que afectan o benefician el
cumplimiento de sus derechos
humanos y que el Estado mexi-
cano pueda comenzar a saldar
la deuda histérica que tiene con
esle sector poblacional.

No obstante, ain no se vis-
lumbra que el Poder Legisla:
tivo pueda emitir en tiempo
y forma dicha ley y, mucho
menos, que se vayan a dar los
esfuerzos en los congresos
locales para contrarrestar la
omisién de la Federacion,

De las 32 entidades del pais,
tan solo tres estados cuentan
con una ley de Consulta Indige-
na: San Luis Potosf, Durango y
Qaxaca.

Por su parte, 25 entidades re-
conocen el derecho de estas co-
munidades en sus Constitucio-
nes o leyes locales pero todavia
no cuentan con una ley de con-
sulta como tal.

La Ley de Consulta Indigena
ademas de ser un derecho Cons-
titucional se encuentra envarios
tratados internacionales que ha

. ' Los gobiermos
deberan

consultaralos
pueblos interesados,
mediante los

procedimientos
apropiadosy,en
particular, através
de sus instituciones
representativas, cada

Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises
Independientes
Organizacion
Internacional

del Trabajo
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firmado México, por lo que la
omision del Legislativo podria
tener implicaciones nacionales
y también en el extranjero.

Obligacion legal

En 1989, durante una reunion
de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), se adoptd
el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

En este instrumento se re-
conoce un piso minimo de de-
rechos a los pueblos indigenas,
afrodescendientes y tribales con
el fin de conservar y mantener

su identidad cultural, costum-
bres e instituciones propias.

También establece Jas obliga-
ciones de los paises parte para
cumplir sus compromisos con
dicho grupo poblacional.

"Los goblermnos deberan con-
sultar a los pueblos interesados,
mediante los procedimientos
aproplados y, en particular, a
través de sus Instituciones re-
presentativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

“Los pueblos interesados de-
beran tener el derecho de deci-
dir sus propias prioridades en

El 14 de agosto del
2001 se publicéen
el Diario Oficial de

laFederacionla
reforma al articulo
2° constitucional,

con la que se amplié

y fortalecio el
reconocimiento de
los derechosalos
pueblos indigenas

lo que atane al proceso de desa-
rrollo, en la medida en que éste
alecte a sus vidas, creencias, ins-
tituciones y bienestar espiritual
y a las tierras que ocupan, (.)
Ademas, dichos pueblos debe-
rdn participar en la formulacion,
aplicacién y evaluacion de los
planes y programas de desarro-
llo nacional y regional suscepti-
bles de afectarles directamente”,
sefialan los articulos 6 y 7 del
Convenio 169,

Un ano después, México rati-
ficod el Convenio 169 y tuvieron
que pasar once anos mas para
que el Congreso de la Union rea-
lizara las modificaciones legis-
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lativas necesarias para empatar
con los compromisos de la OIT,
dejando en claro que el retraso
del Legislativo en México en te-
mas que benefician a la pobla-
cién indigena es histérico.

El 14 de agosto de 2001 se
publicd en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la reforma al
articulo 2° constitucional, con
la que se amplié y fortalecio el
reconocimiento de los derechos
alos pueblos indigenas,

Entre los avances que se
lograron con la reforma se en-
cuentra el derecho a la consul-
ta, es decir, a participar en la
toma de decisiones sobre asun-
10s que les atafien en su propio
desarrollo, ya sea econdmico,
politico, social, cultural, am-
biental oterritorial.

Es asf como tanto la refor-
ma al articulo 29 constitucional
como los articulos 6 y 7 del Con-
venio 169 de la OIT establecen la
obligacion del Estado de adoptar
medidas que garanticen en la
ley y en la practica el derecho a
la consulta para las comunida-
des indigenas.

Ademas de la OIT, la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos establecié en una ju-
risprudencia que el derecho a
l1a consulta de los pueblos indi-
genas es la forma que tienen de
participar de manera efectiva en
las decisiones que los afectan.

Otro ordenamiento interna-
cional que reconoce el derecho
a la consulta para las comuni-
dades Indigenas es la Declara-
cion de las Naciones Unidas so-
bre los derechos de los pueblos
indigenas, la cual fue aprobada
en 2007,

“Los pueblos indigenas tie-
nen derecho a participar en la
adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus
derechos, por conducto de re-
presentantes elegidos por ellos
de conformidad con sus pro-
plos procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus pro-
plas instituciones de adopcion
de decisiones.

"Los Estados celebrardn con-
sultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas intere-
sados por medio de sus institu-
ciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legis-
lativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su con-
sentimiento libre, previo e infor-
mado”, dicen losarticulos 18 y 19
delaDeclaracion.
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A pesar de que anivel internacional México ha
adquirido miiltiples compromisos en materia de
derechos indigenas, en el paisno se venreflejados a
nivel legislativo ni entre estos grupos poblacionales

e acuerdo con el ultimo
D censo del Instituto Na-

clonal de Geografia (INE-
GD), en el pals existen 71 pueblos
indigenas y mas de 23 millones
de personas que se identifican
como tales.

Respecto a la poblacion afro-
descendiente, 25 millones de
mexicanos se autoadscriben asf.

El exrelator Especial de las
Naciones Unidas sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas,
James Anaya, sefiald que la
consulta a los pueblos indigenas
debera ser aplicable siempre y
cuando una decision del Estado
los afecte de cualquiera manera,
Incluso sl no es percibida por la
sociedad.

Es por eso que la ONU ordend
alos paises que forman parte del
organismo crear mecanismos y
procedimientos apropiados que
garanticen la consulta.

Entre los parametros que or
dend el organismo internacio-
nal se encuentran establecer
los medios para el desarrollo de
Instituciones representativas de
los pueblos indigenas y las he-
rramientas para que los pueblos
interesados puedan participar
libremente, asi como proporcio-
nar los recursos necesarios para
estefin.

La Corte Interamericana de
Derechos Humanos sefiala que
el Estacdlo debe adoptar medidas
de fiscalizacion y de control para
tutelar y proteger de manera
efectiva el derecho a la consul-
ta de los pueblos indigenas por

medio de los drganos judiciales
correspondientes,

La decision de la Corte

A la par de que comenzod la
actual administracién, el pre-
sidente Andrés Manuel Lopez
Obrador ha realizado varios ejer-
cicios de consultas populares,
principalmente a comunidades
indigenas que se podrian ver
alectadas por sus megaobras
como el Tren Maya.

De acuerdo con el ejercicio
democratico, el 92,3 por ciento
voté por el “Si" para el Mega-
proyecto.

A pesar de estos esfuer
zo0s, las consultas a las comu-
nidades indigenas siguen sin
Institucionalizarse.

En mayo del 2018 diversos
pueblos y comunidades indige-
nas presentaron multiples de-
mandas de amparo indirecto
contra el Congreso de la Union
por la omisién absoluta de
crear la ley que reglamente la
consulta previa, libre, informa-
da, adecuada culturalmente y
de buena fe, en transgresion a
lo previsto por los articulos 2
constitucional.

El Juez Decimoprimero de
Distrito en el Estado de Oaxaca

resolvié que efectivamente la
falta de dicha ley y la omision
del Legislativo violaban los dere-
chos de los quejosos.

En 2020, la Suprema Corte
determino que el Congreso de la
Union incurrié en una omision
legislativa de "caracter absoluta”
respecté a una competencia por
mandato constitucional.

Ademas, sefalé que el Legis-
lativo, al darle facultades al Ins-
tituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPD para disefiar y
operar el sistema de consulta y
participacion indigena, delegd
su obligacion constitucional de
legislar en la materia.
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a primera ley de consulta
L indigena a nivel estatal en

el pais fue la de San Luis
Potosi, en el 2010, denominada
Ley de Consulta Indigena parael
Estado y Municipios de San Luis
Potosl.

La ley naci6 para reglamentar
€] articulo 9° de la Constitucion
estatal en donde se reconoce el
derecho a la consulta a los pue-
blos indigenas y se establece que
las personas participantes en los
procesos deberan acreditar su
identidad y representacién de su
pueblo ante la autoridad.

Ademas, sefiala que son
materia de este derecho los pla-
nes y programas de desarrollo,
iniciativas o reforma de ley en
materia indigena, otorgamiento
de concesiones o contratos y su
objetivo es alcanzar acuerdos o
lograr el consentimiento previo
de las comunidades.

Para la instrumentacién de
estos procesos de consulta se
debe crear un Grupo Técnico
Operativo integrado por profe-
sionales de diferentes discipli-
nas y los resultados deberan ser
considerados para la elabora-
cion de iniciativas o reformas de
politicas o programas.

En 2022, en San Luis Potos|
la consulta fue realizada en ma-
teria de reforma electoral por el
Congreso del Estado, pero ape-
nas hace una semana la Supre-
ma Cortede Justiciadela Nacion
"tird” laley porque la consultano
se aplicod suficientemente a las
personas con discapacidad y a
los pueblos y comunidades indi-
genas y afroamericanas.,

“La Corte determind que di-
chos articulos afectaban direc
tamente los intereses de los pue-
blos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como de las
personascondiscapacidad; por lo
que, independientemente del be-
neficio material que una medida
legislativa o reglamentaria pueda
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En los pocos estados del pais en donde se cuenta
con una legislacién para consultar a los pueblos
indigenas, este sector de la poblaciéon se ha visto
beneficiado, por lo que se busca aprobar unaley a
nivel federal que cumpla con el mismo propoésito

Laley nos habeneficiado
ya que los municipios estan

obligados a que exista un representante
de los pueblos indigenas en cada
Ayuntamiento. Es muy importante
porque es el responsable de llevar la
demanda de las comunidades con

el Ayuntamiento para después bajar
recursos para caminos, escuelas y todas
las demas necesidades que tienen los

pueblos originarios”

Gustavo lldefonso

Lider indigena del grupo Ebano de San Luis Potost

generar en las condiciones de di-
chos grupos, existia la obligacion
de realizar consultas previas, las
cuales no se llevaron a cabo de
acuerdo con los parametros fija-
dos por el Alto Tribunal®, explico
uncomunicadode laSCIN.

La Corte ademas sefalé que
el proceso de consulta debe ser

publico, previo, abierto y regu-
lar, estrecho y con participacion
preferentemente directa de las
personas con discapacidad, ac-
cesible; informado, significativo
y con participacion efectiva y
transparente.

El maximo tribunal ademas
dio un plazo de 12 meses luego

del término del proceso electo-
ral para que el Congreso de la
entidad realice las consultas res-
pectivas en los términos consi-
derados validos por la autoridad
jurisdiccional.

Representantes
en cada municipio

El lider indigena del grupo Eba-

3 no de San Luis Potosi, Gustavo
,g lidefonso, explica cdmo ha be-

2 neficiado la ley en su entidad y
cOomo opera a nivel municipal,

“Nos ha beneficiado ya que
los municipios estan obligados
a que exista un representante de
los pueblos indigenas en cada
Ayuntamiento. Esa persona
hace campafia y es electo en el
municipio. Es muy importante
porque es el responsable de lle-
var la demanda de las comuni-
dades con el Ayuntamiento para
después bajar recursos para
caminos, escuelas y todas las
necesidades que tienen los pue-
blos originarios” explica.

Sobre 1a posibilidad de que
esa ley local se lleve al ambito
federal, lidefonso lo considera
algo muy necesario.

“Ojala que esta ley que es
estatal se convierta en una ley
federal para que nos consideren
a todos nosotros como pueblos
originarios en los temas que
acontecen en nuestro pais, eso
es lo importante. Debemos ver
como fortalecer la propuesta
que se haga ala CAmara de Dipu-
tados y al Senado de la Republi-
ca” concluye.
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