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La aplicacidn de 1a reeleccidn del con-
sejero presidente o aplicd, pues la refor
ma coenstitucional electoral de 2014 (DOF,
10 de febrero) suprimic esa disposicicn v,
en cambio, amplid €] Hempo del encargo
del consejero presidente a nueve afios, pe
ro sin reeleccidn e increments el mimera
de EOLEEEIGS a diez,

Por otra parte, & modificd el procedi-
miento para la eleccidn de consejeros elac-
Lorales. Se estipuld constitucionalmente la
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aactual coyuntura elecionl es
4 marcada por diversos hechos
sellados por el conflicto politi-
co: el inicio tempranc de la de-
finicién de la candidatura presi-
dencial del partido en el poder; la iniciati-
va de r=forma constitucional presidencial
que no logrd saltar el valladar de la ma-
yoria calificada en el Congreso; la refor-
ma legal en la misma materia que, de ser

cbligacidn de la Cimara de Diputados de
expedir una convocatoria publica para la
inscripeitn de quienss aspiraran a ser con-
sejeros cleciorles, Se dispuso la creacion
de *...un comité gonico de evaluacidn in-
tegrado por siete personas de reconocido
prestgio, de las cuales tres serdn nombra-
daz por el drgano de direccidn politica de
la Chmara de Diputadoes, dos por la Comi-
gidn Macional de los Derechos Homanos v

declarada constitucional por la Suprema dos por...” el INAL

Coarte, modificaria sustancialmente la es-
tructura del INE v, en consecuetwia, toda
la logistica electoral.

Ese es el teldn de fondo del proceso de
eleccion de las cuatro personas que ocupa-
ran tres consejerias v la presidencia. Para
analizar este procedimiento, vale la pena
recordar alguncs antecedentes, Deade la
reforma constitucional de 1996 (DOF, 22
de agosto) los grupos parlamentarios de la
Carmnara de Diputados proponian a las per-
s0NAs aspirantes a ocupar las consejerias,
eran electos por mayoria calificada de los
dos tercios de los legisladores presentes.
Duraban en su encargo siete anos.

La reforma constitucional de 2007
([MF, 13 noviembre) establecia que el
consejero presidente del [FE duraria en
su encarge & aflos y podria ser reelecto
una sola vez, Las ocho conssjeres electo-
rales p-e:rmﬂm:ucrian €01 511 ENCArgo nueye
anos v serfan renovados escalonadamen
te ¥ no podrian ser reelectos. incluyo la
abligacion de la Camara de Diputados de
realizar una “. previa realizacién de una
amplia consulta a la sociedad.,.”

El trabaje del Comité ez relevante po-
liticamente, pues revisa €] cumplimiento
de los requisitos constitucionales y lega-
les de las personas aspirantes a integrar
el Consepo General v define las quintetas
para ocupar las vacantes ¥ las envia a la
Junta de Coordinacidn Politica (Jucopo).
Ese drgano de direccidn pelitica promove-
rd los acuerdos para la eleccidn del conge-
Jero presidente ¥ los consejeros electorales
v votard para definir las propuestas que se
remitivdn al pleno de la Cimara para rea-
lizar la eleccidn correspondiente,

En caso de vencerse el plazo estable-
cida en la convocatoria para que la Juco-
po envie la propuesta al Pleno o habién-
dose realizado la votacion en el Pleno sin
que e obtuviera la mayorfa de los dos ter-
cios, se deberd convocar a una sesidn para
realizar la eleccidon mediante la inzacula-
cidn de la lista presentada por €] Comiteé
de Evaluacidn. En caso de que esta no se
efectiie, “...el Fleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn realizard, en se-
sidn piblica, la designacidn mediante in-
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saculacidn de la lista conformada por el
comité de evaluacidn.™

En las distintas reformas salta a la vis-
ta el denominador comiin de la bisqueda
de proporcionarle al procedimiento la ma-
vor legitimidad posible, al menos desde la
perspectiva de la formalidad legal, porque
la negoriacidn politica ha sido el procedi-
miento real en la designacidin de los con-
sejeros. De los cual no hay que espantar-
se, pues son los encargados de 1a organi-
zacitn de las eleccionss como mecanismo
de la trasmisicn del poder.

La integracidn del Comité ya ha levan-
tado criticas a su integracidn. En los tres
procesos anteriores su composicidn tu-
va clert equilibris, porque fueron elegi-
dos por los tres partidos que tenfan ma-
yor presencia en la Camara de Diputa-
dos: PAN, PRI y PRD, Fueron comités mas
plurales, pero de ninguna manera ajenos
a intereses politicos, Por otro lade, la Ju-
copo mantiene la poesibilidad de modifi-
car las listas entregadas por el Comite,
como resultado de la votacidn que reali-
ce antes de enviar las propuestas al Ple-
no de la Camara para su votacian final.
Hoy Morena v sius aliadas conforman la
mavoria de la Cimara v la ejercieron en
los nombramientos de los tres integran-
tes del Comité,

Desde Morena se emiten senales en-
contradas sobre si los consgjeras en fun-
Ciones pueden participar como candida
s a ocupar la presidencia del INE. El 2
de febrero el coordinador de la Bancada
de Morena declard que “..la Constitucidn
permite que todos los integrantes del Ins-
titute participen para encabezar el Con-
sejo General™ (Excelsior 3 febrero). Esa
misma postura fue ratificada por el dipu-
tado Hamlet Almaguer (Reforma 16 de
febrere). En una dldma declaracidn Igna.
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cio Mier expresd que los conscjeros que
ge mantiensn en sucargo no podrin par-
ticipar en el procesa del nombramiento
del presidente del INE (Reforma 17 febre-
ro). Lo cierto es que se propicia la incer-
tidumbre.

En caso de que algin consejero o con-
sejera en funciones se inscriba para can-
tender por la presidencia del [ME se ten-
dra un debate juridioo intenso, que s con-
vertird en rifia politica. Scobre todo, por
el antecedente establecido por el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial en dos
resaluciones (SUP-JDC-92,2021 v SUP
JDC-810-2021), que, si bien se refieren a
la aspiracidn a ecupar la presidencia de
dos personas que fueron fonseieins en el
Estado de México y Guanajuato, bien pu-

diera aplicarse a la eleccidn del dtular de
la presidencia del [HME.

Maz alld de la argumentacidn juridi-
ca, la explicacidn central esgrimida por
el Tribunal que “..en esencia, las funcio-
nes ¥ atribuckenes reconocidas tanto para
a los presidentes de los Consejos, como a
los propios consejeras ¥ consejeios resul-
ta equiparables, por lo que no resulta vi-
lide el pretender evadir la restriccidn de
no reeleccidn.,.”

Existen diverses merodos de interpre-
tacidn juridica y dependiendo del que se

aplique & pueden obtener conclusiones
diferenciadas. En este caso, en la reso-
lucidn del Tribunal se optd por la inter-
pretacidn gramatical. Partiendo de que la
reeleccidn esrd prohibida v al equiparar
las funciones y atribuciones del conseje-
ro presidante con los fonssjeios electora
les llegan a la conclusidn de que los con-
sejeros no pueden aspirar a ser consejero
presidente.

Esa interpretacion es limitada, pues
en primer lugar la Constitucidn distingue
eltre CONSEjElDs ¥ consejero presidente,
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La ley distingue al otorgar atribuciones y
funciones, claraments diferenciadas, pa-
ra ambos cargos. Administrativamente
el conssjern presidente es un drgano uni-
personal, con atribuciones especificas, Los
CONSEPETOE el ciorales no |_0 S0N. E] C1a-
dro comparativo de las atribuciones de los
consejerss v el consejero presidente, pre-
sentado en la primera resolucian es, al me-
nos, frivala.

El pasado 24 de diciembre del afo pa-
sado el TERJF ordend a la camara baja
ajustar la convocatoria a fin de precisar
que e elegird al presidente del [HE v a
tres Eonsejerts electorales. Este nuevo cri-
terio arepta la distincidn entre los cargos
de consejers ¥ consejere presidente v es
un elemento contradictorio con los antece-
dentes definidos por el Tribunal. lmplici-
tamente se acepta gue quien ocupe la pre
sidencia del Gonsejo debe tener cualidades
profesionales diferenciadas, porque tiene
que cumplir funciones especificas de las
correspondientes a los tonsejeros,

Ante la posible inscripeidn de conse-
Jeras ¥ consejeros aspirando a ocupar la
presidencia del INE, los escenarios posi-
bles son dos: El Tribunal ratifica su crite-
rio de considerar que los fonsejeros v el
consejero presidente cumplen funciones
similares o considera que a nivel federal
50T hIETEnTes |38 TUNAIONSS qUe Cumplen
es0s servidores piblices. Lo cual abriria la
posibilidad de que los fonsejerns que per-
manecen, los salientes (Ciro Murayama,
Adriana Favela v Roberto Ruiz) o excon-
sejeros del [ME pudieran participar en la
eleccidn del consejero presidente v, has-
ta Lorenze Cordova podria aspirar a ser
consejero electoral. Veremos que resuelve
e Tribunal »

*Profesor UAM-I,
iR fmdersantiagocastillo. co
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