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ELEJERCITO EN LAS CALLES

. UNICUARTO DE SIGLO

DE IGNORAR

ALERTAS DE LAONU

No solo es el de la Cuarta Transformacion: desde el gobierno de
Zedillo, México ha ignorado las recomendaciones de diversos or-
ganismos de la ONU que advierten sobre los graves efectos para
los derechos humanos que significan tener al Ejército en labores
de vigilancia y administracion pablica, seialan a este semanario
representantes de diferentes instancias del organismo interna-
cional. Con la progresiva militarizacion, afirman, México incum-
ple sus compromisos internacionales en esta materia, al tiempo
que no logra reducir de forma sostenible la violencia y provoca
graves abusos en un contexto de impunidad.
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Guardias nacionales. Cifras alarmantes

e los integrantes de las Fuerzas Arma-

das, los elementos de la Secretaria de

la Defensa Nacional (Sedena) adscri-

tos a la Guardia Nacional (GN) son los
que mas se suickdan.

De acuerdo con informacién obtenida via
transparencia, las estadisticas de suicidio en
la Secretaria de Marina (Semar), GN y Sede-
na muestran que 52 soldados de 64 que se
suicidaron entre enero de 2018 y septiembre
de 2022 estaban asignados a la corporacion
encabezada por Luis Rodriguez Bucio.

chos humanos de tener al Ejército en las
calles, pero los gobiernos mexicanos no
han escuchado las sugerencias. Al contra-
rio, el Estado lejos de honrar sus compro-
misos internacionales, ha incrementado
las funciones de los militares en areas tra-
dicionalmente civiles.

“México enfrenta importantes y dolo-
rosos retos en materia de seguridad, como
son la presencia y violenta accién del cri-
men organizado en gran parte del pais, en
ocasiones en colusiéon con algunas autori-
dades”, dice a Proceso Marta Hurtado, por-
tavoz del Alto Comisionado de la ONU pa-
ra los Derechos Humanos (ACNUDH).

“El paradigma militar de seguridad es-
tablecido en 2006 y en constante expan-
sién no ha logrado reducir de forma sos-
tenible la violencia y ha provocado graves
violaciones a los derechos humanos ba-
jo un contexto de casi total impunidad. Es

POCRSO

9-13

19/02/2023 LEGISLATIVO

MILITARES EN LA GUARDIA NACIONAL
ELEVAN LAS CIFRAS DE SUICIDIOS

DIANA LASTIRI

Proceso requirié a la Sedena y a la
Semar el nimero de elementos que se han
suicidado entre el 1 de diciembre de 2006 y
septiembre de 2022 y a la GN el nimero de
integrantes que se han suicidado desde el 26
de marzo de 2019, fecha de creacion de la
corporacion, al corte de septiembre de 2022.

En total las tres dependencias informaron
sobre el suicidio de 76 elementos; sin embar-
go la Semar Unicamente antregé informacion
estadistica desde el afo 2019 y no refirié por
qué no cuenta con la informacion de los dos
sexenios pasados.

Del informe de la Semar se desprende
que hasta septiembre de 2022 se habian sui-
cidado 11 elementos navales, cuyas causas
de muerte fueron en su mayoria traumatismo
craneoencefalico por proyectil de arma de
fuego o asfixia por ahorcamiento.

En 2019 fueron cuatro elementos los
que se suicidaron, todos ellos varones, en
la Ciudad de México; Veracruz; La Paz, Baja
California Sur, y Acapulco, Guerrero,

En 2020 fueron tres elementos los que
decidieron terminar con su vida, también
todos ellos eran varones y se encontraban
en Guaymas, Sonora; Lazaro Cardenas,
Michoacan y Huatulco, Oaxaca.

En los dos anos siguientes, 2021 y 2022,
sa reportd &l suicidio de cuatro elementos
mas, dos varones por ano, en Ciudad de
México; Ensenada, Baja California; Topolo-
bampo, Sinaloa y Champoton, Campeche.

en este marco que se han producido cen-
tenares de miles de muertes violentas y
decenas de miles de personas han sido
desaparecidas”, lamenta.

“Desde hace mas de 15 anos, la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos,
al igual que otros mecanismos internacio-
nales de derechos humanos, ha recomen-
dado a México fortalecer los cuerpos de
policias civiles y revertir progresivamen-
te la militarizacién de la seguridad publi-
ca”, subraya la funcionaria del ACNUDH.

“La militarizacién de las funciones de
seguridad y policiales siguen profundi-
zandose. Estas son graves afrentas a los
derechos humanos. Los hombres, las mu-
jeres, los nifos y las ninas en este pais no
son mercancias desechables que puedan
desaparecer o sufrir dafos sin que se res-
peten sus derechos”, dice Volker Tiirk, ti-

La Semar fue requerida también sobre el
numero de elementos de la institucion que se
encuentran adscritos a la GN que se han sui-
cidado desde el 26 de marzo de 2019 a sep-
tiembre de 2022, sin embargo, la dependencia
se daclard incompetente para entregar esa
informacion y sugiré preguntar a la Unidad de
Transparencia de la Guardia Nacional.

La GN respondié que, en el periodo reque-
ndo, tnicamente uno de sus policias se suicidd
en Coahuila el 11 de abril de 2020, segundo
mes en &l que México permanecia en al encie-
o obligado por la pandemia de covid-19,

La institucion en la que mas sucidios
se informaron fue la Sedena; sin embar-
go, la dependencia inicamenta entrego la
estadistica de 2018 a 2022 alegando que la
informacion relacionada con los afos 2006
a 2017 conforme al Catalogo de Disposicion
Documental 2019 esa informacion permane-
cera reservada.

En el periodo entregado por la Sedena,
2018 a 2022, reporté 64 suicidios entre sus
integrantes.

En 2018 se suicidaron 18 elementos
castrenses, uno de ellos era mujer, quien
fallecié por intoxicacion médica en el mes de
noviembre en el Estado de México.

Mientras que del resto de los elementos
que decidieron terminar con su vida, cuatro
fallecieron por ahorcamiento, seis con arma
de fuego y uno de ellos se arojo a las vias
del Metro de la Ciudad de México.

tular del ACNUDH, al comentar sobre el
quinto aniversario de la Ley General sobre
Desapariciones de México.

Meses antes de que Tiirk asumiera al
frente del ACNUDH, la entonces alta co-
misionada interina, Nada Al-Nashif, ex-
presé su preocupacion por la decisiéon del
Congreso de ceder el control de la Guardia
Nacional a la Sedena: “Las reformas de-
jan efectivamente a México sin una fuer-
za policial civil a nivel federal, consolidan-
do alin mas el ya prominente papel de las
Fuerzas Armadas en la seguridad publi-
ca (...) Los mecanismos de derechos hu-
manos han sefalado claramente que las
Fuerzas Armadas sélo deben intervenir en
la seguridad publica de forma temporal,
en circunstancias excepcionales, como
ultimo recurso y siempre bajo la supervi-
sion efectiva de 6rganos civiles indepen-
dientes”, dijo.
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A partir del afo 2019 el presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador establecié una
politica en la que las Fuerzas Armadas tienen
control sobre practicamente todos los secto-
res de la vida gubernamental del pais.

Desde las construcciones de obra pa-
blica, los apoyos a la poblacion en casos de
desastre, con la llegada del covid-19 se en-
cargaron de controlar el traslado y aplicacion
de las primeras vacunas contra el virus.

A esto se sumo la decision del Ejecutivo
federal de mantener a las Fuerzas Armadas
en labores de seguridad publica incluso
luego de la creacion de la Guardia Nacional,
corporacion a la que fueron adscritos poli-
clas militares y navales.

Aunque la GN fue concebida como un
cuerpo policial de mando civil, el ano pasado
el presidents de la Republica firmé un de-
creto con el que ordend la incorporacion de
la misma a la Sedena para que sus recursos
materiales y humanos queden en control
total de los militares.

De acuerdo con la respuesta a la soli-
citud de informacién con numero de folio
330026422005724, todos los militares que se
suicidaron entre 2019 y septiembre de 2022
estaban asignados a la Guardia Nacional en
diferentes entidades de la Republica.

En consecuencia, un total de 52 solda-
dos asignados a la GN se suicidaron desde
la creacion de la corporacion policial.

Durante 2019 todos los elementos que
fallecieron eran hombres, dos por ahorca-
miento, dos por arma de fuego y uno se
lanz6 de lo alto de un edificio; todos ellos se
encontraban en la Ciudad de México, Tabas-
co, Sonora y Coahuila.

También 14 militares se suicidaron
entre febrero y diciembre de 2020; de
todos ellos sélo uno era mujer que, al igual

Recordd que aunque la militarizacién
de las fuerzas de seguridad ha ido au-
mentando de forma constante en Méxi-
co desde 2006, esto no se ha traducido en
una reduccién sostenible de la crimina-
lidad, sino que ha provocado un aumen-
to de las denuncias de graves violacio-
nes de los derechos humanos cometidas
por las fuerzas de seguridad y las Fuerzas
Armadas.

La alta comisionada interina sena-
16 que la participacién y el debate publi-
cos fueron muy limitados antes de que los
miembros de la Camara de Diputados y del
Senado aprobaran la transferencia, y ex-
presoé su preocupacion por otras iniciativas
en curso para profundizar la militarizacién,
incluida la propuesta de reforma constitu-
cional para permitir el uso de las Fuerzas
Armadas en funciones de seguridad publi-
ca hasta 2028.

que otros seis hombres, murié por ahorca-
miento; el resto, por intoxicacion médica,
arma de fuego y uno con arma blanca en
Guerrero, Querétaro, Jalisco, Ciudad de
México, Zacatecas, Coahuila, Veracruz,
Estado de México, Morelos, Sinaloa y Baja
California Sur.

En el ano 2021, entre febrero y noviem-
bre, se suicidaron 11 militares de la GN, uno
de ellos era mujer quien decidié acabar con
su vida utilizando un arma de fuego, mismo
modo elegido por cuatro hombres mas; el
resto murieron por ahorcamiento en Sonora,
Ciudad de México, Chiapas, Puebla, Coahui-
la, Estado de México y Sinaloa.

Hasta septiembre de 2022, un total de
22 militares, uno de ellos mujer, decidieron
acabar con su vida con arma de fuego, por
ahorcamiento o por intoxicacion médica.

Estos se encontraban en Guerrero, Ciu-
dad de México, Tabasco, Guanajuato, Pue-
bla, Sonora, Michoacan, Zacatecas, Oaxaca,
Chiapas, Estado de México y Yucatan.

Atencién psiquiatrica

Aunque la numeralia de los registros de

este sexenio no rebasa los 100 casos, en

el ano 2021 la Sedena emitié una directiva
para mantener el Bienestar del Personal

que Participa en las Operaciones Militares,
documento que forma parte de los miles de
correos electrénicos hackeados por el colec-
tivo Guacamaya.

Dicho documento establece los pro-
tocolos que las autoridades de la Sedena
deben seguir para atender a los militares
que participan en operativos, debido a que
al estar expuestos a eventos violentos pue-
den desarrollar estrés postraumatico, que
los puede llevar a cometer suicidio.

Contra el dialogo

Respecto al impacto de la escalada de la
militarizacién en el gobierno de la Cuar-
ta Transformacion, José Antonio Gueva-
ra, expresidente del Grupo de Trabajo de
la ONU sobre Detenciones Arbitrarias, co-
menta: “Los datos lo evidencian. El incre-
mento de la militarizacién y de su parti-
cipacion en tareas de seguridad, aumenta
la violencia armada en los territorios a los
que llegan y al momento de llegar a esos
territorios se ha registrado un mayor nu-
mero de violaciones de derechos huma-
nos, de asesinatos, torturas, desaparicio-
nes y violaciones sexuales.

“Ese incremento en la violencia arma-
da entre los militares y personas que al
parecer son integrantes de la delincuencia
organizada, los crimenes que se han co-
metido se han mantenido como regla ge-
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El pasado 19 de octubre de 2022 Proce-
so informoé que, de acuerdo con un docu-
mento consultado en los correos hackeados
por Guacamaya, los militares que cometen
delitos castrenses y que permanecen en la
Prision Militar IRM de la Sedena también
reciben atencion psiquidtrica y psicologica
cuando prasentan depresion, problemas de
ira, entre otros,

En la documentacion consultada, el
dltimo informe mensual disponible y corres-
pondiente a julio de 2022, la subseccion de
Salud de la Sedena no reportd ningun caso
de estrés postraumatico entre los internos
que participaron en operativos militares.

Durante el mismo mes sdlo cuatro
elementos activos, de ellos una mujer, acu-
dieron a consulta psiquiatrica en la prision,
uno por trastornos mentales y del comporta-
miento derivados del consumo de sustancias
psicotrépicas.

La mujer y otro de los elementos
encarcelados fueron diagnosticados con
trastorno mixto de ansiedad y depresion y
otro padece VIH; sélo uno de ellos presen-
t6 mejoria, el resto fue reportado por mal
apego al tratamiento.

De acuerdo con el registro de 15 pa-
cientes programados para cita psiquidtrica
desde el mes de marzo, sus diagnésticos
van de trastorno de ansiedad generalizada,
estrés grave, trastorno de adaptacion, epi-
sodios depresivos, trastorno mixto de ansie-
dad y depresion, trastornos no organicos
del suefo y trastorno delirante.

El informe consultado revela que los
problemas mentales a los que se enfrentan
los elementos castrenses que terminan en
la prision militar, derivan en su mayoria del
consumo de drogas como cannabis, metan-
fetaminas, cocaina, entre otras. @

neral en la impunidad porque las institu-
ciones de procuracion de justicia no van
a investigar a quienes supuestamente es-
tan ahi para garantizar la seguridad”, di-
ce Guevara.

“Por otra parte -sigue--, la militariza-
cion de la vida publica, es decir el incre-
mento de la participacion de militares en
tareas que no les corresponden, atenta
contra los valores del didlogo democriati-
co entre las autoridades y la ciudadania y
el valor democratico de la transparencia o
del derecho al acceso a la informacién de
las y los ciudadanos.

“Esos recursos y esa opacidad que se
administra bajo la figura de seguridad na-
cional, las decisiones administrativas que
se tomen de disponibilidad de recursos
o de cualquier otra, son decisiones muy
verticales, cuando en una sociedad de-
mocratica las politicas publicas se deben »

Continia en la

siguiente pagina



Viene de la
pagina anterior

construir en dialogo con las poblaciones
afectadas y con la sociedad civil, lo cual
no sucede con las fuerzas armadas por-
que en ese régimen vertical en el que vi-
ven imponen su visién y no dialogan”,
sostiene.

“Y cuando actian en tareas de seguri-
dad publica, las personas que infringen la
ley no son identificadas como ciudadanas
o ciudadanos que incumplieron una ley y
cometieron un delito, sino que son identi-
ficados y tratados como enemigos, y al ser
tratados e identificados como enemigas y
enemigos, se legitima entonces el uso de
la fuerza letal de una manera sin contro-
les y sin regulacién, como si los tienen los
servidores publicos asi como los funcio-
narios y los policias encargados de hacer
cumplir la ley”, argumenta.

“Te diria que esta militarizacién, que
ha aumentado sustancialmente en esta
administracién, ha generado mas opaci-
dad, mas verticalidad, mas discrecionali-
dad en las decisiones oficiales; hay mas
corrupcion y entre mas funciones acapa-
ran las Fuerzas Armadas se incrementa
mas el deterioro del estado de derecho y
la democracia”, remarca.

“Desde la visita de Asma Jahangir, re-
latora especial de la ONU sobre Ejecucio-
nes Arbitrarias, desde tiempos de Ernesto
Zedillo hasta la fecha, todos los expertos
independientes de la ONU, como relatores
o grupos de trabajo y érganos de tratados,
han insistido en que se abandone la mili-
tarizacion de la seguridad publica”, dice a
Proceso el abogado mexicano y defensor
de derechos humanos Santiago Corcuera,
expresidente del Comité de la ONU contra
la Desaparicién Forzada.

“Esto significa que dichos expertos lo
hacen con base en su experiencia respec-
to de cualquier pais del mundo y no sola-
mente respecto de México, dado que han
podido comprobar que el uso de las Fuer-
zas Armadas en tareas de seguridad pu-
blica produce efectos sumamente graves,
pues en lugar de controlar la violencia, la
exacerba; por eso no es que esos expertos
lo hagan por molestar a México, ni a sus
gobiernos desde Zedillo hasta la fecha, si-
no porque abandonar el modelo militar y
civilizar la seguridad publica es la receta
correcta”, seniala Corcuera.

Y agrega: “Por eso resulta tan sorpren-
dente que a pesar de esas recomendacio-
nes, este gobierno en lugar de ir adoptando
medidas que conduzcan paulatinamente a
la salida de las fuerzas armadas, les dé ca-
da vez mas y mas funciones nunca vistas
antes, no solamente en materia de seguri-
dad publica sino en otras areas y funciones
del Estado”

Larga lista de recomendaciones

En 1998 el Comité de la ONU para la Elimi-
nacion de la Discriminacién de la Mujer
recomendé “que el Gobierno de México
preste atencion preferente a salvaguar-
dar los derechos humanos de las mujeres,
incluidos los de las indigenas y las mu-
jeres en las zonas de conflicto, especial-
mente donde operan cuerpos policiales y
armados”.

Un ano después, el Comité de la ONU
sobre los Derechos del Nino expresé al
gobierno su inquietud “ante la amena-
za contra el derecho a la vida de los ni-
nos causada por el grado de militarizacién
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en el Estado Parte y por las confrontacio-
nes con ‘grupos civiles armados irregula-
res’ en ciertos lugares del territorio del Es-
tado Parte”.

También en 1999 el relator especial so-
bre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias
o Arbitrarias recomendé al gobierno de
México que “logre la desmilitarizacién de
la sociedad y evite delegar en las Fuerzas
Armadas el mantenimiento del orden pu-
blico o la lucha contra el delito y prosiga
con las labores de capacitacién y concien-
ciacion de la policia y las fuerzas armadas
en materia de derechos humanos”.

A su vez la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) insté al go-
bierno “a que revise el contenido de la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, con el fin de mantener a las Fuerzas Ar-
madas en el rol propio para el cual fueron
creadas, de acuerdo a lo establecido por la
legislacién internacional en la materia”,

En 2002 el Grupo de Trabajo de la ONU
sobre Detencion Arbitraria insistié “en la
necesidad de que se observe una estricta
separacion entre tareas militares y tareas
policiales en funciones de orden piiblico”.

Ese ano el relator especial sobre In-
dependencia de Jueces y Abogados reco-
mendé respecto al Ejército y a los tribu-
nales militares: “Investigar por cuenta de
las autoridades civiles los delitos supues-
tamente cometidos por militares con-
tra civiles con objeto de disipar las sospe-
chas de parcialidad. (...) Debe modificarse
la legislacion actual a fin de permitir que
el Poder Judicial civil instruya los proce-
dimientos relativos a los delitos especifi-
cos de indole grave, como la tortura y los
homicidios presuntamente cometidos por
militares contra civiles al margen de sus
funciones”.

En 2003 el ACNUDH exhorto al gobier-
no de Vicente Fox a “mantener separadas
las funciones de las policias preventivas y
las que realizan tareas de investigacion de
delitos, y excluir la procuracién de justi-
cia del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica; reordenar este sistema de manera
que la Policia Federal Preventiva apoye la
profesionalizacién de las policias locales,
sin reemplazarlas. Asimismo, promover la
sustitucién progresiva y verificable de las
Fuerzas Armadas en funciones de seguri-
dad publica”.

En 2009, el Consejo de Derechos Hu-
manos en el marco del Examen Periodico
Universal pidi6 “otorgar a sus autoridades
y a los tribunales civiles jurisdiccién sobre
los hechos/violaciones de los derechos
humanos cometidos por miembros de las
Fuerzas Armadas en el ejercicio de sus
funciones de salvaguardia del orden pu-
blico; en caso de que se requiera la partici-
pacién de los militares en la lucha contra
la delincuencia organizada, compensar el
aumento de atribuciones de los militares

Continia en la
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con medidas de fortalecimiento de la pro-
teccion de los derechos humanos”.

Ese ano la Oficina del ACNUDH (OACNU-
DH) inst6 a “abrir un canal de comunicacién
directa entre la Sedena y las y los defenso-
res de derechos humanos, especialmente
en aquellas entidades en las que el Ejército
mexicano participa con mayor intensidad
en tareas de seguridad publica”.

En 2010 el Comité de Derechos Huma-
nos insté a México a “velar por que sus dis-
posiciones relativas a los estados de ex-
cepcion sean compatibles con el articulo
4 del Pacto, asi como con el articulo 29 de
la Constitucion del Estado parte. En este
sentido, el Comité senala a la atencién del
Estado Parte su Observacién General 29,
aprobada en 2001, sobre la suspension de
obligaciones durante un estado de excep-
cion. El Estado Parte debe adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar que
la seguridad publica sea mantenida, en la
mayor medida posible, por fuerzas de se-
guridad civiles y no militares”.

Un ano después el Grupo de Trabajo de
la ONU para Desapariciones Forzadas re-
comendd “considerar en el corto plazo el
retiro de las fuerzas militares de las ope-
raciones de seguridad publica y la aplica-
cién de la ley penal como una medida pa-
ra prevenir las desapariciones forzadas”.

En 2013 el Consejo de Derechos Hu-
manos, en el Examen Periédico Universal
de México, pidi6é “adoptar y aplicar medi-
das apropiadas que permitan un funcio-
namiento eficaz de las fuerzas de seguri-
dad publicas con sujecién al control civil®
y Estados Unidos le animé a “seguir esfor-
zandose por garantizar que se resuelvan
de forma transparente los casos de miem-
bros de las fuerzas de seguridad relacio-
nados con violaciones de los derechos hu-
manos y por reformar la policia civil".

En 2014 el relator especial contra la
Tortura exhorté al gobiemo a “retirar de-
finitivamente a las fuerzas militares de
labores relacionadas con la seguridad
publica y restringir su participacion a ope-
raciones de apoyo con supervision de or-
ganos judiciales civiles”.

Ese afo el relator especial sobre Eje-
cuciones Extrajudiciales sugirié que el go-
bierno “deberia adoptar todas las medi-
das necesarias, con efecto inmediato, para
que la defensa de la seguridad publica es-
té en manos de civiles y no de las fuerzas
de seguridad militares.

“México deberia velar por que se ins-
tituya por ley la gendarmeria nacional de
conformidad con lo previsto, y que sus
agentes reciban capacitacién adecuada pa-
ra realizar tareas de seguridad publica de
conformidad con las normas internaciona-
les de derechos humanos y estén sujetos
a medidas efectivas de rendicién de cuen-
tas ante autoridades civiles y dirigidos por
personal civil sin un perfil militar”.
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En 2015 el entonces titular del ACNU-
DH, Zeid Ra'ad Al Hussein, pidié al go-
bierno de Enrique Pefia Nieto “adoptar
un cronograma para el retiro de las fuer-
zas militares de las funciones de seguri-
dad publica”.

Ese mismo ano la CIDH pidi6 “reorien-
tar el abordaje del tema de drogas en Mé-
xico de un enfoque de militarizaciéon y
‘combate frontal’ usando la fuerza publi-
ca, a uno con perspectiva integral, de de-
rechos humanos y salud publica sobre las
adicciones y el consumo sin fines de dis-
tribucién” e insté a México a “adoptar las
medidas pertinentes para que los cuer-
pos de seguridad recopilen, sistematicen
y publiquen periédicamente la informa-
cion referida a afectaciones a la vida e in-
tegridad, como consecuencia de la lucha
contra el crimen organizado.

También en 2015 el Grupo Interdisci-
plinario de Expertos Independientes (de la
CIDH) recomendé “desmilitarizar las es-
trategias de seguridad en el pais. Para tal
efecto se debe implementar un plan de re-
tiro de las fuerzas militares de las opera-
ciones de seguridad publica, implemen-
tando los mecanismos necesarios para
que cuerpos policiales profesionales, civi-
les y democraticos, de carrera y especiali-
zados, asuman esta funcion”.

En 2019 el Comité de Derechos Hu-
manos recomendo “alejarse de un enfo-
que militarizado de las fuerzas del orden
y avanzar en el proceso de formaciéon de
la Guardia Nacional como institucion ci-
vil y establecer un plan que garantice el
retiro gradual y ordenado de las fuerzas
armadas en las funciones de seguridad
ciudadana.

“En este sentido, el Estado Parte debe
asegurar que la intervencion de las fuer-
zas armadas esté restricta a circunstancias
excepcionales y con una duracién limita-
da, conforme a protocolos claros y previa-
mente establecidos, bajo mecanismos de
control civiles y esquemas de rendicion de
cuentas. Debe asimismo continuar sus es-
fuerzos para proporcionar a todos los ofi-
ciales miembros de la Guardia Nacional
formacién intensiva en estandares inter-
nacionales de derechos humanos y consi-
derar la introduccién de periodos de pau-
sa en la transicion entre el servicio en las
fuerzas armadas y la Guardia Nacional."

También en 2019 el Comité contra la
Tortura insté al Estado mexicano “a hacer
publicas las cifras de personas muertas,
heridas y detenidas durante los operati-
vos de seguridad, asi como a garantizar
que las tareas de mantenimiento del or-
den ptiblico estén a cargo, en la mayor me-
dida posible, de autoridades civiles y no
militares.

“Se deberd garantizar también el man-
do civil de la Guardia Nacional, a fin de
preservar su independencia. Adoptar la
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Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza pre-
vista en el articulo 73 XXIlI de la Constitu-
cion, conforme al contenido de los Princi-
pios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, asi
como adoptar las medidas necesarias pa-
ra garantizar la correcta identificacién de
los miembros de las fuerzas de seguridad
en todo momento”.

Y en 2022 el Comité contra la Desapa-
ricién Forzada insté al Estado mexicano a
abandonar el enfoque militarizado de la
seguridad publica: “La politica ptblica de
seguridad debe construirse en plena con-
cordancia con los principios internaciona-
les de derechos humanos y garantizar el
caracter civil de las instituciones de segu-
ridad (...) Por lo tanto, el Comité reitera su
recomendacioén de fortalecer a las fuerzas
civiles del orden y requiere al Estado Parte
establecer un plan de retiro ordenado, in-
mediato y verificable de las fuerzas milita-
res de las tareas de seguridad publica”.

Democracia debilitada

En este contexto destaca la participacion
del representante de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México, Guiller-
mo Ferndndez-Maldonado, el 25 de octu-
bre de 2022 en la audiencia publica del 185
periodo de sesiones de la CIDH, denomi-
nada “Militarizacién de la seguridad pi-
blica en México”.

Habl6 sobre “las preocupantes impli-
caciones para los derechos humanos que
tienen la ascendente militarizacién de la
seguridad publica y el creciente otorga-
miento de funciones propias del ambito
civil a las Fuerzas Armadas, en un contex-
to donde los controles civiles precisan ser
fortalecidos.

“México enfrenta retos importantes en
materia de seguridad y violencia, como los
relacionados con la delincuencia organiza-
da y la colusion entre la criminalidad y al-
gunas autoridades. La estrategia de segu-
ridad desplegada desde el 2006, basada en
una fuerte participacién de las fuerzas mi-
litares, no ha logrado su objetivo de reducir
la violencia en forma sostenible y ha provo-
cado graves violaciones a derechos huma-
nos por elementos de las Fuerzas Armadas
y otros cuerpos de seguridad, la mayoria de
las cuales permanecen impunes”.

También alerté que “la militarizacién
de funciones civiles basicas debilita la ins-
titucionalidad democratica”, y record6 que
la actuacién de las Fuerzas Armadas en ta-
reas de seguridad publica contraviene va-
rios articulos de la Constitucién, entre ellos
el 129, que senala que “en tiempo de paz,
ninguna autoridad militar puede ejercer
mas funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar”. @

LEGISLATIVO



