Tenaz ha sido el presidente
de la Republica en propiciar
el deterioro y la destruccion
de las instituciones publicas
a su cargo. De la mano de la
retorica de la transformacion,
no se impulsa el cambio, sino
la supresion de los ambitos del
quehacer publico que no en-
cuadran con el propasito fun-
damental de concentrar el ejer-
cicio del poder. Dos ejemplos
que han causado gran dolory
sufrimiento en el sector salud:
eliminar el Seguro Popular para
establecer el Instituto de Salud
para el Bienestar, y desmantelar
el aparato de compras consoli-
dadas y distribucion de medi-
camentos para ensayar otra for-
ma de hacerloy fracasar en los
varios intentos, incluido el de la
Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos.

Con la mira anclada en los
prejuicios causo estragos en
espacios primordialmente ad-
ministrativos del gobierno. El
dano mayor es para la pobla-
cion que antes contaba con
un respaldo para hacer frente
agastos relevantes de atencion
médica y el abasto de medica-
mentos en el sector publico a
cargo del derecho de acceso
alos servicios de salud. Es una
cuestion mayor, sibien es laes-
fera de la administracion. Los
ejemplos abundan.

Sin embargo, el intento de
borrar las instituciones publi-
cas del pasado no se limita a
ese ambito, sino que incide
en las estructuras fundamen-
tales del Estado mexicano,
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marcadamente las de caracter
politico con encargos relevan-
tes en la generacion y ejecu-
cion de las normas del acceso
al poder publico y en su ejerci-
cio con base en los contrape-
sos de la division del poder y
los controles organicos.

No estamos solo ante la
destruccion de instituciones
con base en la mayoria obte-
nida para acceder a la presi-
dencia de la Republica o el uso
de la mayoria afin en las cama-
ras del Congreso de la Union,
sino ante el intento de vulne-
rar y hacer irrelevantes a los
otros dos poderes federales,
los organismos constituciona-
les autbnomos y cualquier es-
pacio de autonomia; es decir,
instituciones no dependien-
tes del Ejecutivo y que deri-
van sus funciones politicas di-
rectamente de la Constitucion.
Solo ponganse en perspectiva
los ataques y las descalifica-
ciones a las oposiciones en el
Congreso, a quienes confor-
man la judicatura, al Instituto
Nacional Electoral (INE) y el
Instituto Nacional de Acceso
a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, por citar
lo mas evidente.

En ese contexto, el presi-
dente Andres Manuel Lopez
Obrador parece haber escala-
do ahora un ataque mas pro-
fundo y delicado en el des-
credito y la denostacion de
la democracia representati-
va en el Poder Legislativo, al
pretender contraponerle un
instrumento de la democracia
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participativa. Ante la impcsibi-
lidad de lograr la mayoria cali-
ficada en el Senado el 21 de
septiembre de este ano para
la aprobacion de la reforma al
articulo quinto transitorio del
Decreto de reformas consti-
tucionales sobre la Guardia
Nacional de 2019, propone la
organizacion de un “ejercicio
de participacion ciudadana”
para que sea la mayoria quien
determine si el Ejecutivo debe
imperar sobre el 6rgano revisor
de la Constitucion.

Asi, lo que deberia ser un
ejercicio de convivencia entre
las instituciones de la demo-
cracia representativa y las de
la democracia participativa, se
transforma en la confrontacion
entre una y otra desde la titu-
laridad de la presidencia de la
Republica. No se busca com-
plementar, sino intimidar y des-
truir la representacion popular
de quienes piensen distinto a
lo propuesto por el inquilino
de Palacio Nacional.

Mas alla de la encomien-
da de cada integrante del
Congreso, por encima de las
facultades de la camara corres-
pondiente y la forma de expre-
sar su voluntad con efectos
vinculantes para la poblacion,
se plantea recurrir a la expre-
sion directa de la ciudadania
para superar el contrapeso or-
ganico a los deseos presiden-
ciales. Bajo la premisa de so-
meter a quien disiente de la
opinion presidencial, se postu-
la que la discrepancia la zanje
la ciudadania.
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El abuso del Ejecutivo
Federal es grande. Si la Ley
Fundamental establece la fi-
gura de la consulta popular
-nacional o regional- para co-
nocer el parecer ciudadano y
las reglas para realizarla, cual-
quier otro procedimiento para
pulsarlo es ajeno al mandato
constitucional y carece de la
posibilidad de ser vinculante.
Por hacer el simil, es como si
ante un representante popular
en funciones, pero disidente,
se organiza desde y por el po-
der ejecutivo una eleccion para
sustituirlo con el razonamiento
de que se va a actualizar la vo-
luntad del electorado. La con-
sulta popular no es una figura
de libre disposicion para los
poderes ejecutivo y legislativo
de la Union; esta establecida
en la Constitucion, que senala
las bases para su convocatoria
y realizacion, al tiempo de con-
tener elementos para propiciar
la participacion informada de
las personas ciudadanas.

En esa normatividad se es-
tablecen algunas cuestiones
basicas para recurrir al ins-
trumento: la realizacion de la
jornada de consulta el primer
domingo de agosto del aro co-
rresponda (art. 35, fr. VIII, parr..
5°, CPEUM); la formulacion de
la solicitud de la consulta has-
ta el 30 de noviembre del ano
anterior a su realizacion (art. 13
LFCP), y la formulacion de una
sola pregunta en la peticion de
consulta popular (art. 21 LFCP).

En el “ejercicio de partici-
pacion ciudadana” que inicia-
ria el 10 de octubre del ano en
cursoy cuya “jornada de deci-
sion” se realizaria el 16 de ene-
ro de 2023, se formularian tres
preguntas: “; Estas de acuerdo
con la creacion de la Guardia
Nacional y su desempeno
hasta ahora?”; “¢Consideras
que las Fuerzas Armadas, el
Ejercito y la Marina, deberan
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mantenerse haciendo labo-
res de seguridad hasta 2028
0 que regresen a sus cuarteles
en marzo de 2024?", y “¢Cual
es tu opinion de que la Guardia
Nacional pase a formar parte
de la Secretaria de la Defensa
Nacional o dependa de la
Secretaria de Gobernacion o
de la Secretaria de Seguridad
Publica?”

El objeto del proceso ini-
ciado es claro: presionar a los
integrantes del 6rgano revisor
de la Constitucion a antepo-
ner el respaldo que podria ha-
ber de la ciudadania a las res-
puestas afirmativas, para ceder
a la reforma de las previsiones
constitucionales vigentes so-
bre la naturaleza de la Guardia
Nacional y su adscripcion a
la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, asi
como en torno a los requisitos
constitucionales para que las
Fuerzas Armadas -por érdenes
presidenciales- lleven a cabo
tareas de seguridad publica.

Dado que el problema del
proceso para reformar el régi-
men establecido en el Decreto
de modificaciones constitu-
cionales de 2019 sobre la
Guardia Nacional presenta in-
cumplimientos notorios para
su control por parte del Poder
Legislativo, se propone -con
la asesoria de Perogrullo- for-
mular preguntas para obtener
respuestas que coincidan con
la voluntad presidencial.

La tension para los des-
tinatarios del mensaje, quie-
nes protestaron cumplir la
Constitucion, es entre honrar
ese compromiso o no hacerlo,
porque la hipotética participa-
cion ciudadana lo prefiere. Las
preguntas implican transgredir
tres limitaciones a la consulta
popular sustentada constitu-
cionalmente: a restriccion del
derecho humano a que a insti-
tucion policial de la Federacion
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-la Guardia Nacional- sea civil
(articulo 21 CPEUM); |a restric-
cion en torno a sustraer de la
figura el funcionamiento de las
Fuerzas Armadas (art. 35, fr. VIII,
parr. 3°CPEUM), y la restriccion
aque el INE sea el ambito para
la organizacion de la consulta
(art. 35, fr. VIII, parr. 4° CPEUM).

Se dira, claro, que no es una
consulta populary que entonces
no sigue las normas constitucio-
nales y legales. Es jugar con las
palabras para burlar el orden ju-
ridico. Es simular para hacer un
fraude a la Constitucion.

Es grave, porque a las in-
suficiencias del sistema re-
presentativo de la voluntad
popular que sustenta la con-
formacion y funcionamiento
de un Congreso plural deriva-
do de una sociedad eminente-
mente plural y diversa, y donde
se ejercen frenos y contrapesos
al poder ejecutivo, ni siquiera
se le confronta con una verda-
dera consulta popular, sino con
un ejercicio de manipulaciony
de presion politica.

No soslayemos que el otro
componente en el que se funda
este ejercicio es el control férreo
del presidente la Republica so-
bre los medios publicos de co-
municacion social y su influencia
notoria sobre los medios priva-
dos. La base del actual gobiero
esla propaganda de su narrativa,
no la realidad.

Este "ejercicio de participa-
cion ciudadana” es animo des-
tructivo de la legitimacion de
la pluralidad en el Congreso;
es animo destructivo de la de-
mocracia representativa ba-
sada en el sistema electoral
vigente; es 4animo destructivo
de la diversidad para afirmar la
figura presidencial; es incluso
animo destructivo de la figura
constitucional de la consulta
popular; es transformar la de-
mocracia participativa en pura
demagogia.
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