Para complacencia de Estados Unidos, México rompe récord en de-
tenciones de migrantes: 206 mil 885 en los primeros siete meses
de este aiio, 985 por dia. A tono con el endurecimiento de la politica
en esta materia -en la que abundan los abusos y arbitrariedades-y
con la Guardia Nacional bajo control total de la Sedena, la migra-
cion se convirtio, de facto, en un asunto militar. A la par, Hacienda
autorizo para el INM un gasto tres veces mayor al presupuestado.
Una parte se fue en financiar las deportaciones, pero otra =230
millones de pesos— se esfumo en esquemas de corrupcion.
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ajo la presion de Washington, el
gobierno de Andrés Manuel L6-
pez Obrador endurecié ain mds
su politica de contencién migra-
toria y multiplicé los operativos
combinados entre los solda-
dos de la Guardia Nacional y el Instituto
Nacional de Migracion (INM) en los pun
tos fronterizos, las carreteras y los aero
puertos, hasta alcanzar la cifra récord de
206 mil 885 personas detenidas en ape
nas siete meses, al ritmo promedio de 985
personas por dia
Desde sus canales oficiales de comu
nicacion, el INM presumié que, tan soé-
lo el 22 de septiembre pasado, detuvo a 3
mil 263 personas originarias de 50 paises
El discurso oficial del gobierno mexicano
plantea que esas personas fueron “resca
tadas”, pues “se evitd que su vida corriera
peligro a su paso de manera irregular por
territorio mexicano”
De las personas detenidas entre ene-

ro y julio de este ano, 125 mil provenian de
Centroamérica y 74 mil 141 de Sudaméri-
ca y el Caribe, especialmente de Cuba, Co
lombia y Venezuela, un claro incremento
exponencial. Hasta julio pasado el gobier-
no mexicano habia deportado a 64 mil 860
personas a sus pi!lS(‘N de origen, casi (Od()S
a Centroameérica

Las detenciones registradas entre ene
ro y julio rebasaron los 198 mil arrestos
reportados durante 2015, el afo en que el
entonces presidente Enrique Penia Nieto
puso en marcha el polémico llamado Pro
grama Frontera Sur, desatando una cace-
ria de migrantes en todo el pais median
te miles de operativos del INM, de la mano
de la extinta Policia Federal y de militares

En junio de 2019 el canciller Marcelo
Ebrard acordé con el gobiemo de Donald
Trump el despliegue de decenas de miles
de soldados de la Guardia Nacional para
contener el flujo migratorio; cuerpo de se-
guridad que el presidente Lopez Obrador

02/10/2022

entregd formalmente a la Secretaria de la
Defensa Nacional, convirtiendo de facto el
tema migratono en un asunto militar, a pe-
sar de los multiples reclamos de las organi
zaciones defensoras de derechos humanos

Las detenciones masivas y la militan-
zacion de la politica migratoria contrastan
con el discurso de Lépez Obrador, quien ala-
ba publicamente a las personas migrantes
-especialmente a los mas de 30 millones de
mexicanos en Estados Unidos, fuente de 51
mil 585 millones de délares en remesas en
2021-, y afirma que su gobierno prioriza el
combate a las causas de la migracién para
evitar que abandonen sus casas

Sin embargo, entre octubre de 2021 y
agosto de este ano, las autoridades estadu-
nidenses detuvieron a 744 mil 341 mexica-
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nos en su intento de cruzar sin documentos
a Estados Unidos, una cifra tres veces mayor
a la reportada en el arranque del sexenio

En su comparecencia ante el Senado,
el pasado 27 de septiembre, el secreta
no de Gobernacién, Adan Augusto Lopez
Hernindez, resalté que “la crisis migrato
ria que enfrenta el pais efectivamente es
un tema grave" y, tras aseverar que “no es
tarea facil, enfrentamos a mafias que tra
fican con las necesidades de seres huma
nos”, negoé que el INM cometa violaciones
a derechos humanos

Apenas tres dias antes, el INM informé
que habia dado de baja a tres de sus agen-
tes por agredir a una persona migrante
en Chiapas en marzo pasado, y la Comi-
sion Nacional de los Derecho Humanos

(CNDH) ha multiplicado las recomenda-
ciones al INM, documentando por ejem-
plo el uso de descargas eléctricas contra
un migrante cubano en Ciudad Hidalgo,
Chiapas, o la detencién de una familia
haitiana con “violencia fisica"

Abusos

En los hechos, el INM opera con total arbi

trariedad. En los aeropuertos del pais, por
ejemplo, se han multiplicado los casos de
viajeros -especialmente provenientes de
Colombia- que, al llegar, son llevados a
la fuerza a cuartos sin luz del dia, donde
agentes del INM los mantienen incomuni

cados y los deportan en cuestion de horas,
sin darles explicaciones
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Mauro Pérez Bravo, presidente del Con-
sejo Ciudadano del INM, dice a Proceso
que &l ha externado sus preocupaciones a
la institucion y a la CNDH, cuyos funciona
rios ya no documentan los abusos del INM
de manera sistematica. “Han dejado de vi
sitar constantemente las estaciones mi
gratorias y los aeropuertos, lo que ha oca
sionado que el INM haga y deshaga lo que
quiera”, lamenta el activista

De hecho, la CNDH ha emitido ya varias
recomendaciones al INM este ano por los
abusos perpetrados en el Aeropuerto Inter
nacional de la Ciudad de México, como la
detencion de un adulto y su hija menor en
el centro de detencion del recinto durante
cinco dias, el "aseguramiento” de dos per-
sonas con documentos migratorios validos »
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SE PRENDEN LAS ALARMAS CON LA

REFORMA DE GERTZ

ALALEY DE MIGRACION

MATHIEU TOURLIERE

finales de agosto pasado la Fiscalia
General de la Repiblica (FGR), enca-
bezada por Alejandro Gertz Manero,
invitd a la Guardia Nacional y al Institu-
to Nacional de Migracién (INM) a apoyar una
iniciativa de reforma a la Ley de Migracion
elaborada por sus abogados.

Una parte de la iniciativa pretende faci-
litar la acreditacion de deiitos por trafico de
personas, lo que se encuentra dentro de sus
facultades, pero en al menos dos puntos la
propuesta de |a fiscalia desborda por mucho
sus competencias: instruye al INM que
lleve un registro de personas defensoras de
derechos humanos, y permite a la Guardia
Nacional (GN) llevar a cabo verificaciones y
detenciones migratorias por su cuenta.

y su traslado a la estacién migratoria “sin
que existiera justificacion alguna®, o el re-
chazo del ingreso al territorio de una per-
sona con la condicién de refugiada

A lo largo del ano pasado el gobierno
mexicano también termind los convenios
que tenia con varios paises de Sudameé-

Salazar y Ebrard. Tensa cooperacion B

Estos planteamientos de la iniciativa,
que no se ha hecho publica, sonaron las
alarmas en el Consejo Ciudadano del INM
(CCINM), la instancia civil encargada de
monitorear ias acciones del INM. El 9 de
septiembre, el organismo denuncié publica-
mente al gobierno federal por profundizar la
criminalizacion y la militarizacion de su poli-
tica migratoria, en parte mediante la reforma
a la Ley de Migracion.

“Lo que quiere hacer la FGR es que la
Guardia Nacional, bajo pretexto de ‘rescatar’
a las personas migrantes victimas de trafico
y de la seguridad pablica, también ayude a
hacer revision y verificacion migratoria; la ley
de la Guardia Nacional ya lo establece, pero
dice que lo puede hacer en colaboracion con

rica y restablecié el requisito de tramitar
una visa para viajar a México

Y no sélo esto: el gobierno de Lépez
Obrador ha permitido que agentes del go-
bierno de Estados Unidos, especificamen-
te del Servicio de Aduanas y Protecciéon
Fronteriza, operen en los principales ae-
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el INM, Lo que pretende ahora la FGR es que
la Guardia Nacional haga las revisiones mi-
gratorias por si sola”, advierte Mauro Pérez
Bravo, presidente del CCINM.

Y sefala que, con el decreto a través
del cual el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador incorporé de facto la GN a la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena),
la politica migratoria tendra definitivamente
un rostro castrense. “Si la Guardia Nacional
forma parte de la Sedena, va a continuar con
las labores migratorias, entonces va a ser
una institucion propiamente militar la que va
a estar haciendo labores de revision y verifi-
caciones migratorias”, comenta.

En entrevista con Proceso, Pérez explica
que la FGR presentd su iniciativa durante
la Conferencia Nacional sobre Migracion,
una reunion a puerta cerrada en la que
participaron representantes de instituciones
nacionales e internacionales. Por parte de
la sociedad civil, solo acudio él -pues el
INM rechazé que viniera acompafado- y un
dia estuvo el sacerdote Alejandro Solalin-
de, un aliado cercano del presidente Lopez
Obrador.

El activista sefala que la FGR presenté
su iniciativa explicando que sus agentes
enfrentan problemas para acreditar delitos en
materia migratoria y obtener sentencias con-
denatorias, pues las personas migrantes en

ropuertos del pais. Los agentes estadu-
nidenses revisan los registros de viaje-
ros y piden al INM que rechace la entrada
de personas que, segin su criterio, llegan
a México para emigrar a Estados Unidos
(Proceso 2383)

Apenas el pasado 23 de septiembre, el
Colectivo de Observacién y Monitoreo de
Derechos Humanos en el Sureste Mexica-
no denuncié la situacién kafkiana que en-
frentan miles de migrantes y solicitantes
de asilo como producto de unas nuevas
aberraciones administrativas del INM, cu-
yas oficinas de representacion en los esta-
dos ya son dirigidas en su mayoria por mi-
litares en retiro

Desde hace varias semanas, funciona-
rios del INM entregan a miles de personas
migrantes -principalmente originarias de
Venezuela y Nicaragua- documentos le-
gales llamados Formas Migratorias Mul-
tiples que autorizan estancias legales en
México durante plazos que oscilan entre
siete y 30 dias, los cuales son definidos de
manera arbitraria

Ya con un estatus legal en el pais, las
personas migrantes salen del sureste del
pais rumbo al centro y el norte... donde
uniformados del mismo INM y la Guardia
Nacional las detienen y las retornan a la
fuerza a Tapachula, Villahermosa y otras
ciudades del sur mexicano

Continia en la
siguiente pagina

LEGISLATIVO



Viene de la
pagina anterior

general no denuncian -por desconfianza- y
los estandares de los jueces son demasiado
altos. Por elio, pidid la modificacion de los
delitos para “que fuera mas facil la acredita-
cion del tipo penal”.

*Bueno, si esta dentro de su ambito,
se analiza. Pero lo que nos resaltd es que
también piden que el INM lieve un registro de
personas defensoras de derechos humanos.

Mauro Pérez sefiala que la situaciéon de
migrantes procedentes de Venezuela, Cu-
ba y Nicaragua “es bien compleja”, pues
los protocolos de atencién varian segun el
agente del INM que decida su suerte

“En algunos lugares a las personas de
Nicaragua las dejan salir porque no las pue-
den detener; hasta hace poco paraVenezue-
la era lo mismo, pero hace unas semanas
anunciaron que hubo una deportacién ma
siva de personas de Venezuela, de casi 300, a
su pais de origen. En el caso de las personas
de Cuba también: a algunas las dejan salir, a
sabiendas de que su destino es Estados Uni-
dos, pero a quienes tienen meses en la esta-
cién migratoria no las dejaban salir porque
no definian su estatus migratorio.”

Bajo la gestion de Francisco Garduno
Yénez, el gobierno federal inundé de dine-
ro al INM. Entre 2019 y 2021 la Camara de
Diputados autorizé presupuestos por 4 mil
700 millones de pesos al INM, pero la Se
cretaria de Hacienda le autorizé gastar tres
veces mis: 15 mil 791 millones de pesos

Una parte del gasto se utilizé para pa-
gar los costos de deportacion de perso-
nas migrantes a Centroamérica, y otra se
esfumoé en esquemas de corrupcion, de-
tectados por la Auditoria Superior de la
Federacién: al menos entre 2019 y 2020
el equipo de Garduno en el INM entre-
g0 contratos por 324 millones de pesos a

Pérez Bravo. Politicas inadecuadas

Es decir, una especie de acreditacion que
dice que ‘tu si eres defensor o defensora de
derechos humanos’, y nosotros lo vemos
mas blen como una especie de criminaliza-
cion hacia la defensa de derechos huma-
nos”, advierte Pérez.

Y preguntd: ¢ Bajo qué estandares el INM
va a decidir quién si es defensor y quién no?
Porque decia la FGR que muchos abogados

una red de sociedades vinculadas con el
empresario israeli Uri Emmanuel Ansba-
cher —quien vendié el spyware Pegasus al
gobierno de Enrique Pena Nieto-, de los
cuales 230 millones 578 desaparecieron
en empresas fantasmas

Presion diplomatica

El endurecimiento de la politica migratoria
en México es producto de una presion di-
plomitica del gobierno estadunidense de
Joe Biden, quien enfrenta ataques intensos
de los republicanos por la llegada masiva
de migrantes a la frontera con México

Entre octubre de 2021 y agosto pasado,
las autoridades de Estados Unidos han de-
tenido a 2 millones 150 mil personas, una
cifra histérica que ya rebasé el récord al-
canzado el ano pasado -cuando se repor-
taron 1 millén 734 mil detenciones en la
frontera del sureste-, y superé por mucho
el millén 643 mil arrestos reportados en
el ano 2000

Tan sélo en mayo pasado, las autorida-
des arrestaron a mis de 241 mil personas,
un promedio de 7 mil 780 personas cada
dia. Segin las estadisticas oficiales, siete
de cada 10 personas detenidas son adul-
tas que viajan solas, 23% llegé a la frontera
con familia y 6.52% restante eran menores
de edad no acompanados
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y abogadas se aprovechan de las personas
creen que es una forma para reducir esta
extorsion y comupcion en cuanto a abogados
que ayudan a personas migrantes.

“Es cuando nosotros detectamos que
no era claro lo que hacia la FGR. O sea,
Lqué le interesaba a la FGR? jRealmente
le interesaba acreditar el tipo penal? ;Le
interesaba la contencién migratoria o un re-
gistro de personas defensoras de derechos
humanos? Nos parecié inadecuado, porque
desde nuestra perspectiva es una linea muy
tenue para criminalizar la labor de defensa
de los derechos humanos, ;Quién es el INM
para decidir quién si es un defensor o una
defensora de derechos humanos?”, agrega.

Militarizacion “mas evidente”

“Son varios temas en I0s que queremos
externar nuestra preocupacion. Este tema
propiamente de la militarizacion, de la Guardia
Nacional y el de la FGR porque es una serie
de acciones desde el goblerno federal, desde
instituciones federales, estan criminalizando
la migracion, estan usando el derecho penal
para acciones de contencion migratoria; en
fin, es una serie de acciones que el Estado
esta implementando desde un punto de vista
punitivo”, sefala Pérez. »

A las cerca de 750 mil personas mexi-
canas detenidas en su intento de ingre-
sar a Estados Unidos durante el ano fiscal

faltan las cifras de septiembre-, se su
maron otras 505 mil personas de El Sal-
vador, Honduras y Guatemala, los paises
integrantes del Tridngulo Norte de Cen-
troamérica, otro lugar histérico de origen
de personas migrantes

De manera llamativa, 900 mil perso-
nas no eran ni mexicanas ni nacionales del
Tridngulo Norte de Centroameérica, una ci-
fra 17 veces mayor a la reportada en 2020
y ocho veces mas importante que en 2019

El aumento exponencial de la llegada
de nacionales de Venezuela, Cuba y Nicara
gua esta causando un problema mayuscu-
lo en Washington, pues a diferencia de los
mexicanos y centroamericanos, los proce-
sos de deportacién son extremadamen-
te complejos para los nacionales de estos
paises. Aparte, las imagenes de miles de
migrantes en la frontera son usadas por el
Partido Republicano para golpear politica
mente a Biden, a dos anos de las elecciones
presidenciales

Aunque Ken Salazar, el embajador de
Estados Unidos en México, trate de mati-
zar el tema, la contencién de la migracion
ha sido uno de los asuntos centrales en la
relacion bilateral. *Si es uno de los temas
mas dificiles para Estados Unidos y tam-»
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El activista, quien también es coordina-
dor juridico en la Pastoral de Movilidad Hu-
mana, sefiala que la retorica actual plantea
que la politica migratoria combate las redes
de trafico, de las cuales rescata las personas
migrantes. De hecho, durante la Conferencia
Nacional de Migracion, la FGR presumié que,
en lo que va del sexenio, sentencid a 475
personas por trifico de personas y abrid 4
mil 707 carpetas de investigacion. Durante
¢l sexenio pasado, la entonces Procuradu-
ria General de la Republica abrié 5 mil 128
carpetas de investigacion.

Lejos de estas cifras, las autoridades aun
no han dado a conocer avances sobre la red
de traficantes que operaba el traller que se
voicd en Chiapa de Corzo, Chiapas, en di-
ciembre de 2021, causando la muerte de 55
personas migrantes que viajaban hacinadas
en la caja del vehiculo.

Después de la tragedia, la cancilleria
anuncio la formacion de un “grupo de accion
inmediata™ con los goblemos de Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, Ecuador y
Republica Dominicana para investigar y des-
mantelar la red de traficantes, que a la fecha
no ha dado a conocer ningun avance.

“Es lo que les dije en su momento: si ol
pretexto es que la FGR quiere buscar los
culpables del trafico de migrantes, no es
usando el derecho penal y criminalizando la

bién para México®, admitié el diplomitico
el pasado 14 de septiembre, durante un fo-
ro organizado por la revista Expansion

“Nunca se habia visto en la historia de
Estados Unidos y México lo que estamos
viendo ahora, como estdn llegando estos
numeros a la frontera de México y Estados
Unidos”, agregé Salazar

PrOCRSO

labor de los defensores de derechos huma-
nos que lo van a conseguir. No es por ahi el
camino. Tienen que preparar a sus agentes
del Ministerio Pablico, profesionalizar la FGR,
lo que todo mundo les ha dicho.”

Pérez sostiene que la militarizacion de
la politica migratoria “no es nueva, desgra-
ciadamente”, y explica: “se ha heredado
ya desde el gobierno de Felipe Calderdn,
muchas personas pensamos que con este
gobiemno iba a ser diferente, pero no, es
la misma ténica; LEn qué consiste? Pues
basicamente en usar cuerpos militares en
acciones de contencion migratoria®,

“Desde el gobierno de Felipe Calde-
rén han usado el Ejército para labores de
contencion migratoria, y ahora a través de
la Guardia Nacional que, aunque digan que
s un cuerpo civil, hace labores militares”,
analiza.

“La Guardia Nacional esta en puntos de
flujos migrantes. Aunque Glitimamente quie-
ran disfrazar que se les estan dando estos
famosos pases 0 permisos para transitar por
un determinado tiempo, los dejan pasar en
Tapachula, pero los detienen mas adelante.
Es lo mismo: es no dejar que las personas
transiten por México porque reaimente
obedece a la politica migratoria de Estados
Unidos, y esto todo e mundo lo sabemos,
s@ lo hemos dicho que son presiones de

El propio Biden aseverd, el pasado 20
de septiembre, que "ahora estoy atento a
Venezuela, Cuba y Nicaragua. La posibili-
dad de enviarlos de regreso a esos paises
no es racional”, y anadié: "Estamos traba-
jando con México y con otros paises para
ver si podemos parar el flujo (migratorio)”

De acuerdo con la agencia Reuters, el

Un flujo que no disminuye
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Estados Unidos para no dejar avanzar a las
personas”, reflexiona.

En su comunicado del 9 de septiembre,
el CCINM advirtio que, de manera “cada vez
mas evidente”, el gobierno ha entregado las
delegaciones del INM en los estados a milita-
res en retiro, y sostuvo: “la formacion militar
de servidores publicos adscritos al INM no
es la respuesta para la atencion del contexto
migratorio actual”,

Desde 2020, la CNDH y organizaciones
de la sociedad civil se pronunciaron “enér-
gicamente” contra el nombramiento de 18
militares para dirigir las oficinas de represen-
tacion de la institucion en méas de la mitad del
pais, pero el llamado resultd letra muerta.

“Evidentermente as un tema que tratamos
con & INM y aunque digan que ya son civiles,
que no estan en activo en el Ejército, reaimente
su formacion es militar™, comenta Pérez.

Puntualiza: “Nos preocupa mucho
porque la perspectiva que se esta dando, el
mensaje que se esta dando, del INM hacia
afuera y en la administracion interna de cada
oficina es de corte militar completamente.

Si cambia mucho cuando un militar esta al
frente de una oficina de representacion del
INM, desde la disciplina, el acceso a estacio-
nes migratorias, las deportaciones, el acceso

a derechos, a un abogado, una abogada,
elcétera”™ @

gobierno de Biden esta negociando con el
gobierno mexicano para que éste acep
te la devoluciéon de personas de estos tres
paises con el Titulo 42, el mismo mecanis
mo que implementé el gobierno de Trump
para regresar a cientos de miles de perso-
nas a México

En paralelo, Washington estd presio
nando al gobierno de Panama para que
establezca controles fronterizos mas es
trictos, pues migrantes de Sudamérica es
tdn cruzando por ese pais en su ruta ha-
cia el norte

Segun Reuters, el secretario de Estado,
Anthony Blinken, presenté la peticion al
equipo de Lopez Obrador durante su visita
a México, el pasado 12 de septiembre, pero
se fue del pais sin garantias, ya que el go-
bierno mexicano le habria pedido que Bi
den relaje las sanciones contra Venezuela
y aumente la emision de visas de trabajo

Coincidencia o no, nueve dias después
de la visita, el 21 de septiembre, el Departa
mento de Estado de Estados Unidos anun
¢i6 el envio de 200 millones de délares adi-
cionales de "asistencia humanitaria® a
organizaciones basadas en México y Cen-
troamérica para financiar “las necesidades
humanitarias y de protecciéon de refugia-
dos, solicitantes de asilo, personas despla-
zadas internas, personas apatridas y mi
grantes vulnerables” P
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