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¥

e las reformas constitucio-
nales propuestas por el pre-
sidente de la Repiblica so-
bresale el cambio del proce-
dimiento de eleccidn de los
consejeros ¥ consejeras elecrorales. Esta
propuesta es clave para transformar al
IME en IMEC (Instituto Macional Electo-
ral ¥ de Consultas) v centralizar plena-
mente la organizacidn de las elecciones.

Se argumenta que la nueva forma de
elegir a los consejercs electorales termi-
nara con el sistema de cuotas para los
partidos politicos, Este tema se ha con-
vertide en un false debate, derivade de
posturas demagdgicas de las dirigencias
partidarias ¥, por el otro extremo de po-
siciones puristas de algunas organiza-
ciones civiles,

El mecanismo de eleccidn por cuo-
tas no es perverso por definicidn. En el
nombramiento de los consejeros ciuda-
danos electos en 1994 (Santiago Creel
Miranda, Miguel Angel Granados Cha-
pa, José Agustin Ortiz Pinchetti. Ricar
do Pozas Horcasitas, José Woldenberg v
Fernando Zertuche Mufioz) es eviden-
te la presencia de personas de reconoci-
da trayectoria en sus campo profesional
¥ politico, independientemente de mili-
tancia o preferencia politicas.
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La preccupacidn central de los parri-
dasg, el que detentaba el poder v los de
aposicidn, era proveer legitimidad a la
eleccidn presidencial ante el riesgo de
una confrontacidn vielenta, derivada del
levantamiento armadeo zapatista. Dada
la coyuntura, las cuotas favorecieron a
la oposicidn, aunque los cuadres file-
prifstas predominaban en la estructura
del IFE.

Para la eleccidn de los ocho conse-
jeros v el consejero presidente del [FE,
plenaments autonomo (1996), (José Ba-
rragan Barragan, Jaime Cardenas Gra-
cia, Jestis Canta Escalante, Alonso Lu-
jambio, Mauricio Merino, Jacqueline
Pechard, Emilio Zebada, Juan Molinar

v José Woldenberg), segiin los pasillos
parlamentarios, cuatro fueron propues-
to por el PRI, dos por el PAN, dos por la
lzquierda y €] presidente de consenso.
Las virtudes del colegiade tendieron un
velo sobre las limitaciones personales,
el signo distintivo de este Consejo fue la
imparcialidad en su actuacidn.

Ese mecanismo hizo crisis en 2003,
cuando el PAN propuso cuatro, el PRI tres
v el Partido Verde uno, en ese moments

aliado del PRI El FRD quedd fuera del re-
partc. Luego vinieron las elecciones pre-
sidenciales de 2006, acompanadas de un
conflicto poselectoral, en buena medida
alimentado por un error producto de la
impericia politica, que desembocd enuna
nueva reforma electoral v en la renova-
cidn del Consejo General del IFE en 2008,
A partir de ahi se inicid la renovacién es-
calonada de los consejeros.

En 2010 se debian elegir tres conseje-
ros, a mas tardar el dia tltimo de octu-
bre. La negociacidn se complicd ante el
desacuerde de los partidos. En 2011 el
diputado Jaime Cardenas interpuso un
recurso ante el Tribunal Electoral, que
ordend a la Camara de Diputados pro-
ceder al nombramiento de los conseje-
ros. En diciembre fueron designados Lo-
renzo Cordova, Maria Marvan y Sergio
Garcia Ramirez a propuesta PRD, PAN
v PRI Al ser electos fuera de la conve-
catoria orginal se viold la Constitucidn.
Un conflicto politico se resolvid trans-
grediendo la Constitueidn v aplicande
el método de las cuotas,

Con la reforma electoral de 2014 el
mimero de consejeros se auments a on-
ce. Dos fueren los factores que incidie-

ron en el incremento; por un lado, el
crecimiento de las atribuciones del INE
¥, por oiro la propuesta por cuotas, para
darle al partido que detentaba la presi-
dencia de la Repiblica el mayor miime-
o, E1 PRI cuatro (Marco Antonio Banos,
Adriana Favela, Beatriz Galindo v Enri-
que Andrade), el PAN tres (Benito Nacif,
Arturo Sanchez v José Roberto Ruiz), el
PRD tres (Cire Murayama, Pamela San
Martin y Javier Santiaga) ¥ la presiden-
cia de consenso.

La renovacidn de tres consejeros en

2017 mantuvo la ldgica de las cuotas
salieron tres consejeros propuestos por
PRI, PAN v PRD v fuer nombradas dos
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consejeras ¥ un consejere (Dania Paocla
Ravel por PRI, Claudia Zavala PRD y Jai-
me Rivera PAN).

En 2020, el nombramiente de 4 con-
sejeros mantuve la ldgica de las cuotas
con una variante, porque Morena y sus
aliados pudieron haber hecho los nom-
bramientos sin consulta alguna, pues
contaban con la mayoria calificada de
dos tercios para efectuarla. Pero, se rea-
lizd el esfuerzo de consensuar el nom-
bramiento. El Pleno de la Camara de
Diputados aprobd la eleccidn de cua-
tro Nuevas consejeras ¥ consejeros por
mayoria calificada de 399 voros a favor,
cineo en contra ¥ cinco abstenciones.
Las y los nuevos consejeras Norma Irene
de la Cruz Magaiia, Carla Astrid Hum-
phrey Jorddn, José Martin Fernando Faz
Mora y Uuc-Kib Espadas Ancona fueron
propuestos por Morena, también fueron
avalados por diputados de la oposicidn.

EL origen de las propuestas a conse-
jeros elecrorales, segiun la ley orgdnica
del Congrese, corresponde a los grupos
parlamentarios. Mo es ninguna deshon-
ra ser impulsado por los partidos poliri-
cos, 4 través de sus grupos parlamenta-
rios, como candidato a consejero elec-
toral. Lo vergonzoso es convertirse, una
vez nombrado, en correa de trasmisicon
del partido postulante o de otro, porgue
los vientos politicos cambiaren de rum-
bo. Alo large de la historia del IFE-INE
se han dado casos en ambos sentidos.

Una parte del problema del siste-
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ma de cuotas es el cambio de visidn de
los partidos sobre la funcidn que deben
cumplir los consejeros electorales. Co-

mo ya vimos, en su origen la legitimi-
dad era una preccupacidn compartida
por todos, el que estaba en el poder v
los opositeres, posteriormente ¢] norte
cambid v buscaron a quienes cuidaran
5% intereses,

Otro aspecto del problema en la in-
conciencia del nombrado sobre lo que
implica ser un funcionario de Estado
su conducta antigtica en el desempeiio
de su actividad como consejero electo-
ral. Decantdndose como militante del
partido en el poder o en su opositor, co-
mo e3 €l caso de Lorenzo Cdrdova, quien
tiene la mira puesta en la Rectoria de
la UNAM. Lo perverso es anteponer el
interés personal, de cualquier indole, al
interés piiblico. Por otro lado, también
juega un papel la cultura de la sumisidn
frente al poder.

A excepeidn de la generacidn de con-
sejeros cindadanos, de 1994, la ldgica ha
sido que el partido en el poder realiza el
mayor nimers de postulaciones a con-
sejeros o consejeras. El caso de Morena,
no s la excepeidn. Lo que ha hecho en-
trar en crisis €l modelo de cuotas es el
cambio de la correlacidn de fuerzas po-
liticas en Cdmara de Diputados. More-
na y sus aliados obtuviercn la mayoria
calificada en las elecciones de 2018; la
perdieron en 2021, pero mantuvieron la
mayoria simple.
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La confrontacidn que ya se da y tiene
una sus expresiones méas relevantes en la
propuesta de reforma constitucional del
presidente para que los consejeros sean
propuestos por los poderes de la Unidn
¥ elegidos por votacidn directa, expresa
con claridad la postura de estar en des-
acuerdo con €l modelo de las cuotas, en
plural, pero si ser partidaric de la cuota,
en singular, para si mismao.

Con aciertos v desviaciones la desig-
nacion de consejeros electorales, via las
cuotas, ha cumplide una funcidn sisté-
mica de garantizar la alternancia y la
trasmision pacifica del poder, Este me-
canismo ha sido eficaz, pero la nueva co-
rrelacidn de fuerzas lleva a la modifica-
cidn de la ldgica con la que habia opera-
do el modelo de cuotas. Con la oposicidn
en minoria, pere clave para alcanzar la
mayoria calificada y poder designar a
consejeras ¥y consejeros en 2024, inclu-
vendo al consejero presidente del INE.

El presidente desea tener, al menos,
una mayoria obediente en la integracion
del Consejo General, Para lograrlo de-
beria incidir en el nombramiento de las
cuatro vacantes del Consejo General. El
escenario s complejo, ante la falta de
acuerde en la CAmara de Diputados esté
presente la posibilidad de que laeleccidn
de consejeros culmine en la insaculacién
realizada por la Suprema Corte de Justi-
ca. La moneda estd en el aire «
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