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tAy, MiIS

concesiones!

ma de las reformas que esi
en el Coangreso y que segura-
mente ser una de les altimas
sustantivas del sexenio, os un
paqueta do iniciativas para
mdificar las condiciones en
las quer se otorgan condicio-
nes v on las que se contrata con ol Estado. Las
camaras empresanales pusieron el grito en el
cielo

Veamos: ejectivamente, ¢s
una rejorma que reduce

la certeza juridica de las
CIpresas que contratan
con el gobierno, sobre todo
aquellas gue se dedican

a sectores estralégicos,
porgue ahi las imersiones
son cnormes v el tiempo

de retorno sobre inversion
pucde ser largo, a veces con
prospectiva de décadas.
Ahora bien, lo que no es
preciso es que esta reforma
vavya a poner a México en
una situacion excepcional.

Me explico: la contratacion con el go-
bierno siempre se ha basado on una tweoria,
la de 1a doble personalidad del Estado. Se
supone gue cuando realiza actos de auto-
ridad. ¢l Estado esti supraordinado a los
particulares. pero cunndo realiza actos de
derocho privado (como un contrato) se po-
ne en posicion do coordinacion. y esa es la
otra cara, la otra personalidad. Ahi esta, se
supone, en igualdad de condiciones. Empe-
ro, OStO no 0s prece a1 doble personalidid
del Eswsdo es asimétrica. De hecho, nunca
queda el ente pablico wulmente en la mis-
ma situacion que un partacalar {(quiero ver
al valiente que trate de tmbar un embargo
sobre el mobiliario de Palacio Nacional, vy de
ol fundamento). ¥ es en cierto modo nataral,
porque ¢l Estadao, considerado como un todo
(comao todos los poderes piablicos) es quien
fija v modifica los parimetros de la adminis-
tracion de justicia.

Las cligsulas exorbitantes v la situacion
sui génens de las concesiones forma parte
de la teoria del derecho administrativo des-

de hace mas de 100 anos. Lo que sucedid
las altimas décadus es que se retiraron y se
ablandaron para dar certeza. no juridica, si-
no politica trunsexenal a las multinaciona-
les v alos grandes capitales nacionales. Esto
acasioni, a su vez, que los gobiernos tengan
poco margen de maniobra v que todas Ias
opeiones politicas tengan cambios simple-
mente cosmaetioos, porque las acuerdos eco-
nomicos grandes, va estan decididos antes de
que llegue un gobierno. De ahi a la orosion
de ls confianza cindadana en la democmcia
hay solo un paso.

Poro ademis, ol disourso de las Camaras
os falso. Estin asociando un marco norma-
tive de capura del Estndo como condicion
indispensable para b imversion. Esto no es asi:
muchos de los paises que han sido destinos
atractivos para ese (in no solo se basan on
economias extraccionistas legitimadas por la
lev: también son aquellos donde hay un par-
tido o lider hegemonicos que garantizan, con
su Jlllll'ﬁllll'i‘\lll(). l“l"llillllll"“ mivntras I!lﬁi
capitales eston congracuulos con el gobiormo.
Esto ocurme en los casos de China, Hungna,
Polonia. Indonesia. Singapur v, hasta antes de
la guerra, Rusiin. De nuevo, con €sto no estoy
queriendo que Moxioo se parezea o ningano
de ellos (toco madera): simplemente senalo
la incongrencia del discurso empresanial.

En la misma logica, decir que I reforma
puede echar el nearshoring por la borda v que
viola derechos humanos, es ridicnlo. No existe
el derecho bumano a la coneesion eterna por
parte do una empresa extranjera. Adoemas, el
nearshoring pone a los capitles que deben
salir de Asia a escoger entre ¢l pais que esta al
lado de Estados Unidos donde no se paga
ddlares a los empleados, paises que no tiene
condiciones ni de conectividad aerea do carga
de gran escals (Centroamérica v La chigquillada
sudamertcana), Argentina (@l chiste se cuenta
solo) o Brasil (cuva legislacion v gobierno son
mas duros que o mexicano, en esta segunda
Hegada de Lala). Lo que en wdo caso hay gue
precisar es que L ley no podria aplicarse re-
trosctivamente on perjuicio de nadie, por lo
que los contratos yva vigentes no podrian sufor
reversiones mi rescisiones sin responsabilidad
basado en L nueva legistacion. Pero esto sermi
materia de amparos especificos,
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