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n apretada sintesis. la justicia
transicional es la decision del
Estado de hacerse cargo de dai
cuenta de los crimenes cometi-
dos en el pasado que acompa
na el cambio de un régimen dictatorial o
autoritario a cierta forma de democracia
o de una sociedad en conflicro bélico a
una en condiciones de paz y democracia.

Kofi Annan, cuando fue secretario ge
neral de la ONU, agrego tres elementos
para precisar con mayor nitidez la defi
nicion de la jusricia transicional: 1. de-
be dar cuenta o hacerse cargo de un pa-
sado de abusos masivos y sistemaricos o
de violencia masiva o de masivas viola-
ciones a los derechos humanos; 2. procu
rando la rendicion de cuentas, la biisque-
da y el conocimiento de la verdad coma
la reparacion y los cambios instituciona-
les y la busqueda de la reconciliacion; y
8. Mediante varios mecanismos o proce-
dimientos, judiciales o no, que dependen
de las condiciones de cada sociedad. Es-
tos son los 3 aspectos esenciales en torno
a los cuales se dan los debates de la justi
cia transicional.
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Exisre una acepracion generalizada de
que se han dado tres olas de justicia tran-
sicional. La primera posterior a la segun-
da guerra mundial por medio de los jui-
cios de Nuremberg y de Tokio para enjui-
ciar y casrigar a los criminales de guerra
nazis y de la élite politica-militar japone-
sa. La segunda, en la década de los anos
70 del siglo pasado al caer las dictaduras
militares en Portugal, Grecia y Espana.
La tercera, que podemos afirmar que o
davia esta vigente, se inicio con las transi-
ciones a la democracia en América latina
y la desaparicion del bloque socialista en
Europa del este durante la década de los
anos ochenta.

La forma en que cada pais implemen-
16 su proceso de justicia transicional tu
VO caracteristicas propias, sobre todo poi
la forma en que se dio el cambio de ré-
gimen y de las correlaciones de fuerzas
politicas existentes en cada pais. Cuando
las élites autoritarias o dictatoriales cedie
ron el poder paulatinamente o por medio
de un pacto, generalmente los responsa-
bles de las violaciones a los derechos hu
manos no fueron castigados; en cambio
cuando el transito a la democracia impli
c6 un enfrentamiento los responsables si
fueron castigados.

Como ejemplos de la situacion descri-
ta podemos mencionar en un extremo a

Espana, en donde se pracrico el olvido y
el perdon, aunque tuvo como consecuen-
cia el retraso en las reformas institucio
nales. En el punto opuesto podemos ubi-
car el caso argentino, que después de un
proceso politico complejo, derivado de la
derrota de los militares en la guerra de
las Malvinas frente a Gran Bretana logra-
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ron implementarse politicas oficiales de
verdad y justicia de amplio alcance, cul
minando con condenas de carcel contra
miembros de la cipula militar.

El caso sudafricano riene connoracio-
nes relevantes dado que la violacion de
los derechos humanos, derivado de la
existencia del apartheid, tenia un carac-
ter estructural desde la época del domi-
nio colonial sustentado en una discrimi-
nacion racial extrema. La transicion des-
pués de décadas de lucha de la mayoria
negra se realizo por medio de un pacto;
el cual tuvo como mecanismo central la
reconciliacion, por lo que era indispensa-
ble una amnistia cuya aprobacién no fue
politicamente sencilla de lograr.

Por su lado las instituciones judicia-
les no tuvieron un nivel de eficacia re-
levante para someter a juicio y condenar
a los responsables de las violaciones mas
graves a los derechos humanos. Por otra
parte, diversas comisiones de la verdad
Jjugaron un papel relevante en lo que po-
driamos considerar una catarsis politico
social amplia, pues a lo largo de 1996 y
principios de 1997 celebraron reuniones
en las visitas a 50 ayuntamientos hospi-
tales ¢ iglesias de todo el pais en donde
los ciudadanos podian acudir a testificar
sobre los abusos del pasado. Una de las
consecuencias de ese trabajo fue la crea-
cion di una red de mediacion entre vicri-
mas y represores.

En los casos en que se dio el perdon y
el olvido, un buen niimero de los represo-
res suelen mantenerse en sus cargos. En
cambio, en los casos que se dio confronra-
cion se realizaron cambios institucionales
en el ambiro de la seguridad priblica y, en
general, las fuerzas armadas se mantu
vieron intocadas.

En México la élite polirica auroriraria
fue cediendo el poder paulatinamente a
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lo largo de décadas v, en el momento de la
alternancia en la presidencia de la repii-
blica, en el ano 2000, mantenia espacios
de poder en el Congreso de la Union, en
los estados y los municipios lo que fue un
factor para no darse un proceso de justi-
cia rransicional.

Durante el gobierno de Fox se ratificé
un nitmero importante de tratados y se
acepro la competencia contenciosa de or-
ganismos internacionales, como la Corte
Penal Internacional. También se creo, en
2001, la Fiscalia Especial para la Investi-
gacion de Hechos Probablemente Cons-
titutivos de Delitos Cometidos por Sei
vidores Publicos en Contra de Personas
Vinculadas con Movimientos Sociales y
Politicos del pasado (FEMOSPP), que al
final de cuentas no obtuvo resultados. S6-
lo existe un borrador incompleto de su in
forme final.

Este fracaso en la justicia transicional
estuvo marcado por la ausencia de volun-
tad politica y de que los represores se en-
contraban en posiciones de poder impor
tantes. Esta semana se hizo publico que
el Procurador General de la Republica en
ese tiempo, el general Rafael Macedo de

la Concha, fue agente de la Direccion Fe-
deral de Seguridad en los anos setenta del
siglo pasado, que fue el miisculo represor
por excelencia el antiguo régimen duran-
te la guerra sucia.

En el sexenio penista se realizaron al-
gunas reformas legales, como la Ley Ge
neral de Victimas, que ruvieron el fin de
dar la impresion de qué se atendia el gra-
ve problema de violacion a los derechos
humanos. Pero la realidad mostro en la-
cerante rostro de la violencia ejercida des
de el Estado. El punto de quiebre fue la
desaparicion y asesinato en 2014 en los
estudiantes en Ayotzinapa. El gobierno
federal acepto la participacion internacio-

OPINION




nal en la investigacion, pero sistematica-
mente bloqued el flujo de informacion. La
verdad historica esgrimida por el procu-
rador general de la repiiblica se convirtio
en la anica verdad.

El cambio de gobierno en 2018 abrio la
puerta de esperanza para que por fin se
hiciera jusricia, porque el gobierno inclu-
yo en su discurso la justicia transicional
con el fin de promover espacios de discu-
sion para impulsar reformas. En el plan
nacional de desarrollo 2019-2024 se ex
presa “... Uno de los principios rectores de
la politica es que no existe paz sin justicia,
por lo cual, entre otras, se dara impulso
a los procesos regionales de pacificacion
con esclarecimiento, justicia, reparacion,
garantia de no repericion y reconciliacion
nacional”.

No se puede negar que se han llevado
a cabo acciones para esclarecer llevar an-
te la justicia a violadores de los derechos
humanos, pero esas acciones han sido ais-
ladas y dispersas. No existe una politica
ptiblica con objetivos y estraregias claras
sobre justicia transicional. La naturaleza
de la violencia ha transitado de la ejerci-
da directamente por el Estado a la prac-
ticada por redes criminales, conformadas
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por policias, militares, ministerios publi-
cos, jueces, delincuentes, politicos y em-
presarios.

Un aspecto esencial en el que se pu-
do haber avanzado es en la transforma
cion de las instituciones responsables de
la seguridad publica y las fuerzas arma-
das. Ninguno de los gobiernos desde la
alternancia, panista, priista 0 morenista
se ha preocupado por depurar a esas ins
tiruciones.

Las fiscalias federales y estatales y las
policias desde la guardia nacional hasta
las policias municipales estan incrustados
emisarios del pasado. La depuracion de
las fuerzas de seguridad y el desmantela-
miento de las redes criminales serian pa
sos esenciales para avanzar en el camino
de la justicia transicional. Transicion po-
litica sin justicia, no es transicion a la de-
mocracia. Lo demas es demagogia e
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Ladepuracion de las
fuerzas de seguridad y
el desmantelamiento
delas redes criminales
serian pasos esenciales
para avanzar en el
camino de la justicia
transicional
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