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a administracion del presidente
L‘Iidpez Obrador se ha esforzado en
emostrar que la cuarta transforma-
cidn las cosas pueden ser distintas en la for-
ma de gobernar y que es posible inculcar
nuevas practicas de gobierno y ciudadanas.
Sin erbargo, lejos, y no en esta administra-
citn, esta el momento en ver la transforma-
cidn deseada. Se detectan algunas deficien-
cias principalmente en la seguridad.

El modelo de seguridad que se en-
cuentra contenido en el texto del articulo
21 constitucional,
tiene como premisa
el establecimiento
del orden y paz pa-
blicos, -que consti-
tuyen la seguridad
piblica-, en la cus-
pide de la seguridad
mexicana.

Mientras que la

y Municipios obtengan recursos del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion o regu-
lar una materia exclusiva de la Federacion.

El modelo que parte del articulo 21 cons-
titucional parece que ya es cbsoleto, cuyo
disefic e implementacion datan de 1992 y es
en parte una de las causas por las cuales no
es posible actualizar métedos, procedimien-
tos y protecolos y una de las causas por las
que no hay sincronia entre la Constitucidn, el
PMD y el Presupuesto de Egresos.

Por tal motive es que mientras la fun-
cidn de seguridad piblica es una funcidn
a cargo de la Federacidn, los Estados y los
Municipios, en el
que su nivel de ana-

El modelo de seguridad lisis es operstivo,
que se encuentra contenido
en el texto del articulo 21
constitucional, tiene como
premisa el establecimiento
del orden y paz publicos, -

subsiste en su parte
dogmatica por leyes
(Federales o Loca-
les) y reglamentos
{Municipales) y en
su  parte organica
-de manera coor-

Constitucién  esta- | que constituyen la seguridad  dinada- por la Ley

blece los anhelos
del pueble mexica-
no, en el Plan Ma-
cional de Desarrollo (PMND) se definen las
directrices como politica de Estado y en los
Frogramas Sectoriales de cada Secretaria
de Estado se sefialan como politica pablica
y en el Presupuesto de Egresos les otorga
recursos para ejecutarlos. Esto quiere decir
que, el Presupuesto y el PND son comple-
mentos ejecutores de politica plblica, a los
designios de la Constitucian.

Cada instrumento juridico tiene concep-
tualizada a la seguridad, a su libre y leal sa-
ber, en el que parece una descoordinacién
o desarticulacién. Por eso el derecho de
seguridad mexicano, constituido por la Ley
General del Sistemna MNacienal de Seguridad
Piblica y la Ley de Seguridad Nacional prin-
cipalmente, no tienen sincronia mutua, sino
que ademas de regular funciones distintas,
no se complementan entre si, ni son parte
en el disefio del modelo de seguridad de
los objetivos nacionales coyunturales o per-
manentes que se encuentran en el PND o
en la Constitucion y solo se constituyen en
los elementos normativos para que Estados

publica-...

General del Sistema
Macional de Seguri-
dad Pablica. Se au-
xilia de protocolos y manuales para el uso
de la fuerza, que contengan la planeacién
de la seguridad.

En el terna de seguridad la Secretaria de
Seguridad deberia elaborar procedimientos
o protocolos operativos para fijar las accio-
nes basicas de las paolicias municipales, por
ejemplo, sefalar qué es la pazy el orden pu-
blico, cémo deberia actuar las policias muni-
cipales, las policias estatales y la Guardia MNa-
cional, ya sea de manera conjunta o supleto-
riamente. Esto debido a que encontramaos a
elementos de la Guardia Nacional haciendo
labores hasta de agentes de transito y viali-
dad, cuando no es su funcidn.

La profundidad de la transformacidn en
seguridad depende de las medificaciones a
los sisternas y subsisternas en que descansa
esta funcion de Estado y sus funciones de go-
bierno que ejecuta la administracion pablica.

* El autor es Maestro en Seguridad Na-
cional por la Armada de México
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