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éPor qué el Presidente decidié recurrir

& una iniciativa preferente cuando

su coalicion legislativa tiene claras
mayorfas tanto en la Cdmara de Diputados
como en el Senado? (Qué senal estaba
mandando a sus legisladores?

sidente presentd una “Iniclativa preferente” para

reformar la Ley de la Industria Eléctrica. Se trataba
de una reforma de un tema de politica puablica complejo
con fuertes implicaciones: elevados costos soclales y eco-
Nnémicos, ast como fuertes vises de inconstitucionalidad al
vulnerar los principios de libre competencia y concurrencia
que sefala el articulo 28 constitucional. Esta valoracion no
era dificil de pronosticar. toda vez que la segunda salade la
Corte ya habia declarado como inconstitucional un acuerdo
de la Secretaria de Energia que iba en el mismo sentido.

Hace poco mas de un ano, en febrero pasado, el Pre-

A diferencia de otras reformas clave Impulsadas durante
esre sexenio, como la de la Guardia Nacional, esta Inicfativa
fue presentada por el Presidente mismo. ¢Por qué el Pre-
sidente decidio recurrir a una Iniciativa preferente cuando
su coalicion legislativa tiene claras mayorias tanto en la
Cdmara de Diputados como en el Senado? JQué sefial es-
1aba mandando a sus legisladores? ;Qué mensaje estaba
enviando al Poder fudicial? Sobra decir que la reforma se
aprobé a gran velocidad y se publicé en el Diarto Ofictal
¢l pasado 9 de marzo de 2021. Poco después, un grupo de
senadores de oposicion la Impugnaron mediante la accion
de inconstitucionalidad 64/202L Por su parte, numerosas
empresas del sector eléctrico presentaron amparos contra
esta misma reforma.

Tanto ¢l Presidente como numerosos candidatos del
partido en el peder, Incluldos docenas de legisladores que
buscaron ser reelegidos el afio pasado, utilizaron el asunto
de la reforma eléctrica como uno de los principales temas
durante sus campanas electorales. Una vez pasadas las
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elecciones intermedias, y poco después de que se Instalara
una nueva Legislatura en la que la coalicion oficialista paso
de controlar 61.6 a un 55.8% de 1a Cimara de Diputados, el
Presidente envio una Iniclariva de reforma constitucional
on materia eléctrica.

Frente a la posibilidad de que una reforma legal fuera
declarada Inconstitucional, el Presidente propuso refor-
mar la Constitucién, a pesar de que una reforma de este
tipo era mucho menos factible con la nueva configuracion
del Congreso: la coallclén Morena-PT-PVEM cuenta con
277 curules en la Camara, muy lejanos de los 334 votos
requerldos por una reforma constitucional, mientras que
en ¢l Senado la coalicion oficialista tenia asegurados 78 de
85 votos requeridos, La dnica forma en que esta reforma
constitucional, tan Importante para el Presidente, podia ha-
ber ransitado era si la coalicion opositora se fragmentaba.
Mientras tanto, [a Suprema Corte tuvo a bien resolver el fon-
do de la accion de inconstitucionalidad 64/2021 apenas tres
dias antes de la revocacion de mandato, En medio de una
volacion sumamente controversial, siete de once ministros
consideraron que se violaban los principios de competencla
economicay libre concurrencla, mieniras que cuatro opi-
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naron lo contrario: al no lograrse los ocho votos requeridos,
se desestima la accion sobre estos articulos,

o

A pesar de que esta resolucion judicial aliviaba —al menos
parcialmente, puesto que los amparos seguiran su curso—,
el aparente anhelo presidencial redobld la apuesta: Ja refor-
ma constitucional seria vetada en el pleno de la Camara a
pesar de no contar con los votos suficientes para ser apro-
bada por una mayoria calificada. Cuando no se cuenta con
el apoyo suliciente, no se suclen levar al pleno legislativo
temas controversiales: la derrota en ¢l pleno puede leerse
como una derrota del Presidente o su partido. (Por qué el
Presiclente v su bancada dectdieron hacerio? ;Qué buscaba
ganar?  Que perdio con un revés legislativo de tal magnitud?
Las mayonas requeridas para aprobar las reformas constit-
cionales rienen que negociarse y construirse —y esto eramas
lacil durante el pnmer rrienlo. ;Acaso la reforma eléctrica no
era priorifaria antes? ;Qué puede decirse de la capacidad de
negociacion del Presidente y su bancada?
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