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Militares y seqguridad:
valvenes sexenales
« La idea original era crear la Gendarmeria, integrada a la Defensa.

Con el presidente Vicente Fox se desarrollaron la Agencia
Federal de Investigaciones (en la PGR) y la Policia Federal Pre-
ventiva. como parte de una secretarfa de seguridad por pri-
mera vez autonoma. La AFI, encabezada por Genaro Garcia
Luna. y la PFP, por el ahora fiscal Alejandro Gertz Manero.
Adversarios desde tlempo atrds, nunca se pusleron de acuerdo
y sus dreas trabajaron cada una por su lado.

Cuando asumic Felipe Calderon, la Preventiva se convirtié
en sélo Policia Federal bajo el mando de Garcfa Luna, que
llevé consigo al equipo que tenia en la AFI. Se dijo que la PF
asumiria muchas de la tareas de Investigacion, pero lo clerto
es que la PGR, encabezada entonces por Eduardo Medina
Mora, se quedd con un brazo operativo muy débil. y el Con-
greso (donde el presidente Calderén no tenia mayoria) no le
dio a la Policia Federal los atributos y responsabilidades que
demandaba el Ejecutivo: basicamente convertirla en una po-
licia con mando unico sobre todas las policias del pais (o por
lo menos obligar a que éstas se coordinaran con 32 mandos
unicos estatales con la Federal). Ya entonces la relacion entre
la Defensa y la Policia Federal, y entre Garcfa Luna y el gene-
ral Galvdn, se fue deteriorando progresivamente.

Al llegar Pefia Nieto se Zz?reso. amedias, al esquema que
existia en el goblerno de Zedillo: las dreas policiales y de se-
guridad regresaron a la Secretarfa de Gobernacion, pero sin la
autonomia y autarquia, Incluso financlera, que tuvieron con
el presidente Zedillo. Al mismo tlempo que se sucedian los
mandos en la PF y camblaban las estrateglas (primero estu-
vo Manuel Mondragon. luego Enrique Galindo y finalmen-
te Manelich Castilla Craviotto), crecian las presiones de las
Fuerzas Armadas para que la Policfa Federal fuera parte, en
los hechos. de la Defensa.

La 1dea original, que Incluso en su momento hizo suya el
presidente Pefia Nieto. fue crear el cuerpo de Gendarmeria. que
estaria Integrado a la Defensay que se suponia. por lo menos eso
proponian el general Salvador Clenfuegos y el almirante Vidal
Francisco Sogon fuera de corte militar y fuera suplantando
progresivamente a la PF. Luego de Intensos forcejeos en el ga-
binete, se decidi6 crear la Gendarmeria, pero como un cuerpo
mads de la Policia Federal, con lo cual perdi6 razon de ser.

Durante la campana electoral del 2018, la Insistencia de
Morenay del entonces candidato Lpez Obrador en retirar a
las Fuerzas Armadas de las tareas de seguridad publica llevo
a que la Ley de seguridad Interior, que se habfa aprobado en
2017 y que regulaba la intervencion militar en temas de se-
guridad d?ubllca fuera declarada Inconstitucional por la Corte
a unos dias del camblo de administracion. Morena habia Im-
puesto el discurso en contra de lo que llamaban entonces la
militarizacion del pafs.

En cuanto asumio el cargo. el presidente Lopez Obrador
dio un giro de 180 grados en el tema de la seguridad. Volvié a
resucitar a la Secretaria de Seguridad y decidi6 acabar de un
golpe con la Policia Federal y crear la Guardia Naclonal. bajo
mando militar. aunque en las negoclaclones en el Congreso
quedo como civil, pese a que todos sabian que los efectivos,
los mandos, el presupuesto y la Infraestructura serian de la
Defensa y en menor medida, de la Marina.

El primer ano de funcionamiento de la GN fue un poco
cadtico porque los mandos, el control presupuestal, Incluso la
politica de adquisiciones para la nueva estructura estaban di-
vididos. Fue hasta 2020 cuando, en los hechos, 1a GN quedo
bajo control de la Sedena. La reforma que se propuso ahora
en el Congreso, como proyecto de ley, tuvo como objetivo
darle forma legal a ese control sin modificar la Constitucion.

Luego. 1a propuesta que presento el PRI resulté un com-
plemento para esa reforma legal de la GN: ampliar la pre-
sencia militar en seguridad publica de marzo de 2024 hasta
2028 y darle forma constitucional. Eso es lo que se aprobo
la semana pasada en Diputados, y lo que se pondrd a vota-
cion en el Senado hoy. Al oficialismo aparentemente no le
alcanzarfan los votos para aprobar esa reforma: de acuerdo
con la participacion que haya, le podrian faltar unos ocho
senadores.

En lo personal creo. como crefa en el pasado. que la par-
ticipacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad,
en las condiclones en las que estd el pais, es sencillamente
imprescindible. Si no fuera asi habria por lo menos algun
gobernador reclamando que se retiraran los militares de sus
estados: ni uno solo lo ha siquiera sugerido.

La votacion que se dard en el Senado no parte de las exi-
genclas de seguridad publica, ni siqulera de las convicclones
Ideoldgicas (los mismos 3ue aprobaron la Ley de seguridad
interlor de 2017 apoyando la presencia militar son los que
ahora se oponen, y los que respaldan la actual reforma son
los que entonces la bloquearon). sino de los Juegos Internos
de poder dentro de los partidos, con la vista puesta en 2023
y 2024.

La pregunta es como podemos garantizar la seguridad sl
cada sels anos, y a veces en menos, se cambla de estrateglas,
perspectivas, Incluso de Instituciones. No Imagino a nuestro
pais en marzo de 2024 sin fuerzas militares apoyando en la
seguridad publica, o con una Guardia Nacional formada por
militares que no esté bajo mando militar o sin ellos. Serfa un
cascaron. Sé que no es lo Ideal, pero la politica es el arte de
lo posible. Y a partir de lo que hay, es desde donde se ten-
dria que empezar a construlr, no para uno o dos anos, sino
para el futuro.
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