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ISSSTE CONTRATA A
EMPRESAS INHABILITADAS

NURIT MARTINEZ

DMX. El Instituto de Seguri

dad y Servicios Sociales de los

Irabajadores del Estado

(ISSSTE) otorgd bajo criterio

de “excepcion” un contrato de
hasta dos mil 355 millones de pesos a dos
de las empresas del llamado Cértel de la
Sangre, sancionadas ¢ inhabilitadasen el
gobierno del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador por realizar practicas
monopolicas y vender estudios clinicos a
sobreprecio.

Dicipa e Instrumentos y Equipos Fal-
con brindaran el servicio durante el pre-
sente ano, en tanto comienza un proceso
de “transicion” a empresas que puedan
ofrecerloen 2024. Lo anterior "(..) por es
ta Unica ocasion en lo que se realiza la
transicion entre las empresas que pudie-
ran prestar los servicios, mismas que sus
tituiran a los proveedores inhabilitados”.

Asise establece en la justificacion de la
excepcion a la licitacion pablica, con fe-
cha del 29 de diciembre de 2022, es dedir.
cuatro meses después de la inhabilitacion
de las empresas. La Secretarfa de la Fun

blica (SEP), las cuales, ademds, fueron se
faladas por la Auditorfa Superiorde la Fe
deracion (ASF) en la dltima década.
Segin la Cofece, el llamado Cartel dela
Sangre generd un dafio de poco mas de mil
200 millones de pesos al erario por esas
practicas detectadas en las administracio-
nes de los expresidentes Felipe Calderdn v
Enrique Pena Nieto, para el ISSSTE y el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
En diciembre pasado, a propuesta de la
directora Normativa de Administracion y
Finanzas del Instituto, a cargo de Almen-
dra Ortiz, extitular de la Ayudantia del

CARTEL DE LA SANGRE

presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.
el ISSSTE adjudico a ambos proveedores
un paquete de 14 estudios bajo el nombre
de Servicio Integral de Laboratorio v And

lisis Clinicos. para un periodo de un afio.

El objetivo es realizar pruebas de qui
mica sanguinea, identificacion hematolo-
gica, coagulacion. uroandlisis, microbio-
logia, inmunologia, virologia, hormonas,
marcadores tumorales o de drogas tera
péuticas, establece la justificacion relati-
va a la procedencia de exceptuar la licita-
cion pablica para ese servicio,

De acuerdo con el documento revisado
por Organizacion Editorial Mexicana. pu
blicado en CompraNet, el ISSSTE identifico
al concluir el estudio de mercado cuatro
aspectos: pocas ofertas de empresas que
podian cumplir la cantidad y calidad del
servicio con entregas oportunas, capacidad
en proveeduria nacional, que existia al
menos un oferente por cada una de las cin
co partidas del concurso y que garantiza-
ban el servido.

En tres partidas solo se considero una
cotizacion, puesto que el resto de los par-
ticipantes no cumplieron los requisitos

nes pablicas”,

La Comision califico la practica como
“conducta ilegal” y “grave”, dado que eli
mino la posibilidad de que el Instituto y el
IMSS pudieran apravechar 10s recursos pa-
ra mejorar otras reas y causaron, ademads,
un detrimento en la calidad del servicio.

En el reciente proceso de adjudicacion,
el Comité de Compras del ISSSTE buscé en
CompraNel qué empresas brindaron ese
servicioala Cuatrotéde 20193 2022 y en-
contro que la inversion de 35 mil 895 mi
llones de pesos se repartié entre 20 pro-
veedores, entre los cuales se encuentran |l
compaiias del llamado Cartel de la San

gre. Esta inversion es semejante a la que
tiene la Guardia Nacional este afo.

En la revision se ubicaron ofros tres
proveedores a nivel estatal que facturaron
mas de 123 millones de pesos, todos ubica
dos en Chiapas.

Con esa informacion, el ISSSTE. a tra-
vés del drea que encabeza Almendra Or-
tiz, lanzo la convocatoria y solicito a la
Unidad de Auditoria que las empresas
sancionadas pudieran prestar “servicios
demérito”, pese a que la Secretarfa de la
Funcion Puablica (SFP) inhabilité a nueve
empresas por siete anos y les impuso una
multa de mas de 902 millones de pesos

LEGISLATIVO



El instituto recibié cinco propuestas:
Instrumentos y equipos Falcon, Dicipa, Im-
promed, Centrum Promotora Internacio
nal, asi como de Laboratorios San Angel.
Las primeras cuatro son parte del Cartel.

En ese proceso se encontro que una de
los participantes presenté condiciones di
ferentes a lo senalado en la convocatoria.
Al revisar los precios, en tres de los rubros
solo se considero a una de las propuestas,
dado que el resto cambio las condiciones
que marcaba la convocatoria, mientras
que solo cuatro informaron que tenfan la
capacidad para arrancar operaciones el |
de enero.

Por ello, el ente determino cotizar con
los prestadores del servicio en ese mo-
mento, es decir las empresas sancionadas,
bajo el argumento de garantizar la “conti-
nuacion ininterrumpida del laboratorio
clinico, dada la prioridad de ser un servi-
cio soporte de vida®
podria ocasionar tanto pérdidas (de vida)
como costos adicionales”, de manera que
“la continuidad es de vital importancia”.

Incluso, insistio, de no hacerlo “podria
ocasionar graves consecuencias para la
salud e incluso poner en riesgo la vida de
los derechohabientes v su calidad en un
corto, mediano y largo plazo”

Segun la justificacion, el contrato que
representard un gasto maximo de hasta
dos mil 315 millones de pesos “garantiza
que no existen pérdidas o costos adicio-
nales al ISSSTE, las empresas ofrecen los
costos mas bajos y evitaria pérdidas para
la institucion™. Ademas, el servicio se
brindard en "tiempo v forma”,

Esta adjudicacion ocurre a medio afio
de que la Direccion de Administracion y
Finanzas del ISSSTE. que encabeza Al-
mendra Ortiz. exjefa de Ayudantia del
Presidente, otorgara los servicios de rayos
X. endoscopias v mastografias a laempre-
sa Imedic, cuyo objeto social es perfume-
ria, abarrotes y cuestiones inmobiliarias,
ademads reporta como sedes domicilios fa-
chada. como reveld OEM.
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La empresa incumplio con la prestacion
de servicios, lo cual afectd a mas de 57 mil
pacientes, provocd el fallecimiento de nue-
ve personas, asi como cirugfas canceladas o
reprogramadas. Las denuncias fueron acre-
ditadas por la Funcion Pablica y 1a empresa
inhabilitada por 45 meses, el pasado 14 de
diciembre,

No s6lo en esta administracion se han de-
tectado anomalias. La Auditoria Superior de
la Federacion detecto al revisar la Cuenta Pu-
blica de 20l que el ISSSTE no tenia indicado-
res de gestion y desempeno para evaluar los
servicios de laberatorio de analisis clinicos v
de banco de sangre.

Sefald que la institucion carecia de legis-
lacion suficiente para determinar las necesi-
dades de las unidades médicas respecto alos
servicios médices. Ademads, encontrd casos
como el del Hospital Regional Primero de Oc-
tubre, donde encontrd 72 pruebas a costos
superiores de entre 10 por ciento a 776 por
ciento, mientras en el Centro Médico Nacio-
nal 20 de Noviembre no hicieron 142 mil
pruebas de laboratorio v en el Hospital Re-
gional Primero de Octubre, 12 mil, debido a
que no se incluyeron en la licitacion.

Para Andrés Castaieda, coordinador de
la organizacion Salud de Nosotrxs, hay in-
dicios de que de nueva cuenta las empresas
“se estan poniendo de acuerdo, se organi-
zan para elevar los precios o hacen uso de
algunas mafas para que les sean entrega
dos los contratos en concursos a modo, en
los que incluso pueden participar servido-
res publicos bajo algun arreglo que se debe
seguir investigando”.

Afirmd que una solucion seria fragmentar
o regionalizar la contratacion. al tiempo de
impulsar la competencia con el surgimiento
de nuevas empresas, donde ¢ papel de la Se-
cretaria de Economia y la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris) son centrales,

Pero para ello, dijo, se “requiere mejores
condiciones para la inversion, (asf como) cer-
teza de procesos limpios y transparentes, pre-
decibles sobre lo que se requiere comprar”.

En su opinion, este caso hace evidente la
necesidad de contar con una politica farma-
céutica nacional que brinde informacion cla-
ra respecto a las necesidades del servicio y
certeza a los oferentes. “Lo que no se puede
hacer es el portazo de 2019, cerrarle el paso a
estas empresas que han brindado servicios y
dejar sin atencion a los pacientes”,
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Dos companias
que ofrecen el
servicio de
estudios de
laboratorio v
analisis clinicos
fucron vetadas
por la Funcion
Pablica por
colusion v
practicas
monopolicas
"(lLa
continuidad) es
por esta unica
ocasion en lo
(ue se realiza
la transicion
entre las
cmpresas que
pudicran
prestar los
SCIVICIoS.
mismas que
sustituiran a los
proveedores
inhabilitados™
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CONTEXTO
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LA COFECE impuso a
las empresas del
llamado Cartel de la
Sangre, asi como a 14
personas fisicas
multas maximas que
en conjunto
ascendieron a 626
millones de pesos,
mientras que el
exsubdirector de
Infraestructura
Médica del
ISSSTE, Juan
Carlos Larrieu
fue detenido y
multado
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ESTUDIOS COMPRENDE ¢! Servicio
Integral de Laboratorio y Analisis
Clinicos contratados por el Instituto
por un periodo de un ano que arranco
durante este 2023




