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as funciones esenciales de los
parlamentos consisten en: ser
el organo del Fstado en el que
se expresa la representacién
politica plural de un pafs, ser
contrapeso del Poder Ejecutivo y elabo-
rar las leyes que regulen la vida social.

El mimero de sus integrantes no tiene
relacion con reglas cuantitativas o de ca-
rdcter ldgico, sino que tene que ver con
circunstancias histéricas, culturales y
politicas concretas. Pero realizar un and-
lisis comparative, por somero que sea,
amplia la perspectiva desde la cual pue-
de pensarse una posible reduccién de los
integrantes del Congreso mexicano.

En primer lugar, realizaremos el com-
parativo con las tres repiblicas federales
de América para detectar el niimero de
habitantes que representa cada miembro
de la Camara Baja. En Estados Unidos
la CAmara de Representantes tiene 435
integrantes y cada uno representa a 763
mil personas. En el caso de Brasil Ia Ca-
mara de Diputados estd conformada por
513 legisladores y cada uno representa
a 414 mil 345 individuos. Por altimo, la
Camara Argentina tiene 257 dipurados,
uno por 176 mil 563 habitantes.

Vale la pena comentar que la pobla-
cidn de Argentina es un poco mayor a un
tercio de la de México; en cambio Esta-
dos Unidos es mas del dobie v Brasil mds
del 50 por ciento,

Otro comparativo que se puede reali-
zar es con paises que tienen una pobla-
cién cercana a la de México. En esta si-
tuacién se encuentran Japoén y Rusia. En
el primer caso La Camara de Represen-
tantes tiene 465 miembros, uno por ca
da 270 mil 615 habitantes y, en Rusia la
Duma esté integrada por 450 miembros,
uno por cada 323 mil 426 personas.

En el caso de cuatro democracias eu-

ropeas consideradas consolidadas: Rei-
no Unido, Alemania, Francia y Espana,
el rango de representacidén va de 103 mil
a 135 mil habitantes por cada uno de los
parlamentarios y sus poblaciones no |le-
gan a los 85 millones de habitantes, Ac-
tualmente en México cada diputado re-
presenta a 252 mil personas

Ahora pasaremos a comentar la evo-
lucién numeérica de la Camara de Dipu-
tados mexicana. La Constitucion de 1917
establecid originalmente, la eleccién de
un diputado por cada 60 mil habitan-

tes; lo cual se fue modificando al paso
del tiempo.

Hasta 1930 la conformacién de la CA-
mara oscild entre 249 a 280 diputados.
De ese afio a 1964 se redujo el nimero de
legisladores, consecuencia de la refurma
impulsada por Alvaro Obregon en 1928, y
se integré de 147 a 178 diputados. Eneste
caso, la merma en el nlumero tiene que ver
con la consolidacion del sistema presiden-
cialista mexicano. Una forma de control
fue el acotamiento de la pluralidad en la
Camara de Diputados, lo cual la debilité.

A partir de 1964 se inicié una etapa
de crecimiento en el nimero de legisla-
dores, primero por la aparicién de los
diputados de partido lo que hizo fluc-
tuar el nimero de dipurados de 210 a
237 hasta 1979. A partir de ese afio se
establecié un sistema electoral mixto
con dominante mayoritario con un mi-
mero de distritos fijo (300) y se inclu-
yeron 100 diputados de representacién
proporcional (RP), cantidad que fue in-
crementada a 200 en la reforma elec-
toral 1986-1987, para permititle al PRI
tener derecho a la asignacién de diputa-
dos de RP, y se mantiene hasta la fecha.

En esta etapa el incremento de legis-
ladores tiene que ver con la necesidad
del régimen de legitimarse abriendo la
puerta a una pluralidad limitada, que
no pusiera en riesgo el Sistema de Parti-
do Hegeménico. Esa logica ya rindid sus
frutos. Es momento de pensar en tener
un Congreso mas funcional y no deri-
vado de un reparto de curules a las mi-
norfas, para no perder la hegemonia. El
contexto politico que determind el ni-
mero de diputados ha cambiado.

El planteamiento de la disminucion
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del niimero de integrantes de las cama-
ras de Diputados no es novedoso. El Di-
putado Héctor Castaneda Jiménez del
PRI, en 1998, propuso disminuir el mi-
mero de integrantes de la Camara de
Diputados. El tema estuve presente en
los debates de las mesas de la Reforma
del Estado promovidas por el gobierno
de Vicente Fox, PRI, PAN y PRD incorpo-
raron la reduccidn de legisladores en sus
Plataformas esde 2012 y 2015,

Hoy tenemos sobre la mesa dos pro
puestas de reduccion de la Camara de
Diputados, la de Morena y la del PRI,
coinciden en reducir €l nimero de legis-
ladores de 500 a 300. Por su parte, Mo-
rena propone un sistema de Representa-
cién Proporcional en 32 circunscripcio
nes #s v el PRI 150 de Mayoria
Relativa y 150 mdas de Representacién
Proporcional. El argumento esencial de
ambos partidos para la disminucién de
curules en la Cdmara de Diputados es el
aherro de dinero ptiblico.

La preocupacién por el uso del dine-
ro del erario es saludable, pero én este
caso ne puede ser el (nico criterio. Exis-
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ten otros a considerar: la poblacién que
representa cada legislador, la relacién
candidaro electores, la cultura politic
de los electores y de los candidatos, el
nimero de integrantes de la CAmara de
Diputados permita su funcionalidad y la
equilibrada representacion de la diversi-
dad politica, étnica y cultural de una so-
ciedad heterogénea como la mexicana,
Lo primero a comentar es que ] Sis-
tema Elecroral Mixto con deminante
mayoritario, sin sobrerrepresentacion,
da como resultado la representacién
proporcional, Otras razones a conside

rar, para mantener €l Sistema Mixto con
dominante mayoritario son la naturale-
za de la cultura politica y la tradicién de
los actores y del electorado.

Con Estados Unidos y Brasil, que son
repiblicas federales, es viable hacer una
comparacioén, cada legislador de la Ci
mara Baja representa una poblacidn mu-
cho mayor que los legisladores mexica
nos y también son sociedades complejas.
Si se aceptara la disminucién del nimero
de diputados a 300, cada uno de ellos es-
tarfa representando a 420 mil habitan
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tes. Escenario ligeramente superior al de
Brasil y lejano al de Estados Unidos.

En 2017, Marfa del Carmen Nava Po-
lina y Jorge Yanez Lépez hicieron una
propuesta interesante, tomando en cuen-
ta los resultados de la eleccién de 2015,
de reducir el mimero de distritos a 200
y a través de un modelo de optimizacién
matematica por programacién lineal se
obrenia el nimero de diputados de re-
presentacién proporcional a otorgar a ca-
da partido, €l cual seria variable. En este
ejemplo la Cdmara de Diputados hubiera
quedado integrada por 315 legisladores.

La disminucién del nimero de dipu-
tados, mas alla de su viabilidad técnica
y las consideraciones culturales, finan-
cieras, étnicas e histéricas, es una deci
sidn politica que tiene que emanar del
propio Congreso. Lo dificil, en este mo
mento, es que, dado el ambiente de po-
larizacion ideoldgica, exista la disposi-
cion al didlogo para acercar posiciones,
sobre tode por lacercanfa de la eleccién
presidencial o
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