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Meéxico tiene una gran oportunidad, pero solo
si consolida un sistema de contrapesos para
no depender del humor de una sola persona.

El buen zar

| buen zar es un mito. En

la historia hay presidentes

buenos y presidentes malos,
circunstancia inevitable de la na-
turaleza humana y de la compleja
realidad. Lo que es inaceptable es
someter a la poblacién a la posi-
bilidad de que su gobernante sea
bueno. La esencia de la democra-
cia no radica en la libre eleccion de
sus gobernantes, por mas que ese
primer escalon sea crucial, sino en
la capacidad de limitar ¢l dafio que
le pueda infligir a la ciudadania y al
pais un mal gobernante.

Bueno o malo, el gobernante es
siempre propenso a la tirania. Vol-
taire habl6 del tirano benevolente
como la solucion a la gobernanza
de una nacion, pero él
mismo atajd esa nocion:

“El mejor gobierno es
una tirania benevolente
atemperada por el oca-
sional asesinato”, De-
pender de labondad de
un gobernante implica
que algunos no lo seran
v que, por lo tanto, el
bienestar de la nacion
estard siempre sujeto a
vaivenes y altibajos, co-
mo los que han carac-
terizado a México por demasiado

tiempo. Mucho mejor desarrollar
contrapesos efectivos que permi-
tan, ante todo,acotar el dano que le
pueda endilgar un mal gobernan-
te v, segundo, impedir que el mal
gobernante intente imponer como
sucesor a otro de su misma estirpe.

En su sentido mas fundamental,
la democracia es trascendente por-
que protege al ciudadano del abuso
del gobernante al construir meca-
nismos de contrapeso que limitan el
dano que un mal gobernante pueda
causar. Es en funcion de esto que,
como escribio el fildsofo Karl Pop-
per, la pregunta relevante sobre la
democracia debe ser: “Como debe
constituirse el Estado de tal suer-
te que sea posible deshacerse de
los malos gobernantes sin derra-
mamiento de sangre, sin violencia”.

El gobierno que estd por con-
cluir su mandato se ha vanagloriado
de su extraordinaria capacidad para
desmantelar uno tras otro los meca-
nismos que se fueron constituyendo
en las décadas previas para acotar al
poder presidencial y cuyo proposi-
to era conferirle certeza a la ciuda-
dania. Algunos han aplaudido esas
medidas porque veian en la exis-
tencia de contrapesos una fuente
de obstaculos para el ejercicio del
poder presidencial. Y, desde luego,

cuando los mecanismos forjados
Como contrapeso se convierten en
obstaculos e impedimentos abso-
lutos (un poco como ocurrié con
las dos administraciones panistas),
fallan en su cometido.

Pero el otro lado de la moneda,
que es el mas frecuente en nuestra
historia y el que ha caracterizado al
gobierno actual, es mas pernicioso.
El extremo de esto ha sido un Con-
greso que se asume como instru-
mento del presidente en lugar de
concebirse como un mecanismo de
equilibrio no para impedir, sino pa-
ra conjuntamente construir los im-
plementos -como las leyes- para el
desarrollo del pais. Cuando el pre-
sidente le ordena al Congreso que

apruebe una iniciativa
(0 que “no le cambie ni
una coma”) confirma
su manera de enten-
der no solo la gober-
nanza, sino a la demo-
cracia, como un mero
escaparate para la reto-
rica, mas no para el fun-
cionamiento cotidiano
del quehacer guberna-
mental.
El fenémeno no se
limita a la relacion Eje-
cutivo-Congreso. Lo mismo ocurre
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en la relacion entre el presidente y
los gobernadores, llegando al extre-
mo de exigirles que rindan la plaza
so pena de someter al gobernante
local a procesos criminales. Si esti
en el fuero del presidente la facultad
(de facto o de jure) de iniciar (o de-
tener) procesos penales contra sus
enemigos, la democracia y el reino
de la ley acaban siendo inexistentes.
Asi comienzan las dictaduras y las
tiranias y por esto es trascendental
no debilitar al Poder Judicial.

El gobierno saliente se ha ca-
racterizado por su contradictoria
postura respecto a los poderes pu-
blicos. Por un lado, exalta la demo-
cracia cuando gana su candidato o
se aprueba su iniciativa, pero, por
otro lado, ataca a la Suprema Cor-
te por su falta de democracia. En
el disefio de separacion de poderes
que concibio Montesquieu, los tres
poderes funcionarian como con-
trabalanza entre si: algunos serian
electos, otros nombrados. De esta
manera, en tanto que el presidente
vy los miembros del Poder Legislati-
vo son electos a través del voto ciu-
dadano, los integrantes de la Corte
son propuestos por el Ejecutivo, pe-
ro votados por el Legislativo.

No hay sistema de gobierno per-
fecto, pero, como afirmé Churchill,

la democracia es el menos malo.
Pero solo funciona cuando existen
las estructuras institucionales para
anclarla y una ciudadania que ha-
ce suya la responsabilidad de exi-
gir que el gobierno cumpla y haga
cumplir la ley.

No existe manera de garantizar
que un gobierno sera bueno o que
el gobernante sera benigno y esa
es la razon por la cual es indispen-
sable que existan contrapesos que
garanticen que un mal gobernante
no haga de las suyas. La presidencia
mexicana es tan poderosa (sobre to-
do para quien la sabe explotar), que
el potencial de abuso es inmenso,
como hemos podido atestiguar en
tiempos recientes. Por eso no exis-
te —por eso es un mito- la nocion
de un “buen” zar.

Quien gane la presidencia en
2024 se encontrard un panorama
aciago: division, conflicto, cuentas
fiscales al borde del caos y una po-
blacion a la espera —la espera eter-
na- de un mejor gobierno. Si en
lugar de pretender ser una buena
zarina la nueva gobernante se de-
dica a construir contrapesos efec-
tivos, México avanzara de manera
incontenible.
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La democracia
solo funciona
cuando existen
las estructuras
institucionales
para anclarla.



