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A pesar de que los municipios del
pais cuentan cada aio con dinero
de la Federacion para gastario

en seguridad publica, cientos

de millones de pesos no son
comprobados y no se sabe en
qué ni como fueron empleados
por parte de los alcaldes del pais

EL DOBLE FIL
DEL PRESUPUESTO




PERIODICO

REPORTEIi

CINCO DIiAS

A pesar de que los municipios del
pais cuentan cada aino condinero
de la Federacion para gastarlo

en seguridad publica, cientos

de millones de pesos no son
comprobados y no se sabe en

qué ni como fueron empleados
por parte delos alcaldes del pais

POR RUBEN ZERMENO
@RubenZermeno

nte la ola de inse-
guridad por la que
atraviesa México,
el clamor general
de gobiernos mu-
nicipales y estatales con la Fede-
racion es el de mas presupuesto
para pacificar sus regiones.

Debido a esta solicitud y cum-
pliendo con lo estipulado en la
llamada “Reforma Militar”, en
la recta final de la discusion del
Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2023, los legisladores
de Morena y sus aliados avalaron
un recorte al presupuesto del
Poder Judicial por mil millones
de pesos para destinar recursos
adicionales al fortalecimiento de
las policias estatales.

Ademas de este dinero, los
municipios recibiran para el
préximo afo 5 mil 692 millones
492 mil 286 pesos del Fondo de
Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF),
el cual fue creado principalmente
para fortalecer la seguridad de
los municipios y pagar lanémina
de las policias locales.

Sin embargo, gran parte de
estos millones de pesos del era-
rio no se sabe en qué ni como se
utilizan.

La Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) revel6 después
de un andlisis a la Cuenta Puablica
de 2021, que mas de mil millones
de pesos del FORTAMUNDF no se
sabe en donde quedaron.

Los municipios que tienen
que aclarar la mayor cantidad de
dinero de las aportaciones fede-
rales son Chimalhuacan, Estado
de México, con 166.9 millones de

o9
Cuenta
Ptiblica 2021 se
agudizo esta
d por
los cambios de
administraciones

municipales, siendo

que las salientes
no cumplieron
cabalmente con
los procesos de
entrega-recepcion

establecidos ensus

normativaslocale

Auditoria Superior
dela Federacién
Analisis de la Cuenta
Publica 2021

pesos; la alcaldia Cuauhtémocy
Coyoacan en la Ciudad de México
con 122 millones y 82.8, respecti-
vamente; San Luis Potosi capital
con 82.2 millones de pesos y San
Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca,
con 78.4 millones de pesos.

En la lista de los municipios
que deben de aclarar un porcen-
taje mas alto del dinero federal
que recibieron, se encuentran
Huamantia, Tlaxcala, con el 92.4
por ciento; Orizaba, Veracruz, con
el 90.6 por ciento; San Juan Bau-
tista Tuxtepec, Oaxaca con 74.1
por ciento; Juchitan, Oaxaca, con
el 631 por ciento y Tala, Jalisco,
conel 62.9.

De los mil 093.7 millones de
pesos, monto total por aclarar,
la ASF informé que del 80.4 por
ciento de ese dinero (878.8 millo-
nes de pesos) falta documenta-

cion comprobatoria del gasto, el
7.9 por ciento (86.2 millones de
pesos) son obras terminadas que
no se encuentran en operaciény
el 7.5 por ciento (82.2 millones de
pesos) son recursos ejercidos en
conceptos que no cumplen con
el objetivo del fondo.

La Auditoria ademas concluyé
que existe opacidad en el proceso
de gestion de los recursos por la
falta de planeacién y porque los
municipios no cuentan con metas
u objetivos plenamente definidos.

En la Cuenta Publica de 2021,
las principales anomalias que de-
tectd la ASF fueron por falta de
la comprobacién de los recursos
parafines establecidos con el 77.6
por ciento.

“Enla Cuenta Publica 2021 se
agudizo estairregularidad por los
cambios de administraciones mu-
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Losrecursos
federales quese
otorgana través

del FORTAMUNDF
son para satisfacer
lasnecesidadesde
seguridad publica
delos habitantes, el
pago de derechos
de agua, descarga
de aguas residuales,
modernizacién
delossistemas
derecaudaciony
mantenimiento de
la infraestructura
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Federacionrevel6
que mas de mil
millonesde
pesosdel fondo
destinado parala
seguridad delos
municipios el afio
pasadono se sabe
endoénde quedaron
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nicipales, siendo que las salientes
no cumplieron cabalmente con
los procesos de entrega-recep-
cién establecidos en sus norma-
tivas locales.

“Una préctica que se ha obser-
vado con regularidad es que los
recursos del fondo se emplean
como ‘recuperaciones de caja’, es
decir, se utilizan recursos de otras
fuentes de financiamiento parael
pago de los conceptos de gasto
y posteriormente se transfieren
los recursos del FORTAMUNDF
a otras cuentas bancarias para
recuperar los desembolsos, lo
cual no esta establecido en las
disposiciones normativas y resta
transparencia en el ejercicio del
gasto”, concluyé la ASF.

Laimportancia del fondo
En1992 se comenzé a descentra-

lizar los recursos econémicos del
Gobierno federal y para 1997 se

reformo la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) y se creé el Ramo
General 33 “Aportaciones Fede-
rales para Entidades Federati-
vas y Municipios”, incorporado
al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal
1998.

La iniciativa del Ejecutivo fe-
deral de aquel entonces propuso
la creacion de tres fondos: Fondo
de Aportaciones para la Educa-
ciéon Basica y Normal (FAEB),
Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA) y el
Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), pero
el Pleno de la Camara de Dipu-
tados aprobé la creacion de dos
fondos adicionales: el Fondo de
Aportaciones Mdltiples (FAM) y
el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Muni-
cipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF).
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De acuerdo con el articulo
37 de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal, los gobiernos deberan
de utilizar prioritariamente
los recursos federales que se
otorgan a través del Fondo de
Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal para las
necesidades de seguridad pu-
blica de los habitantes, el pago
de derechos de agua, descarga
de aguas residuales, moderni-
zacién de los sistemas de recau-
dacién y mantenimiento de la
infraestructura.

EI FORTAMUNDF ha sobre-
vivido a varias modificaciones
normativas, pero sigue man-
teniendo los mismos alcances
de su aplicaciéon y ejercicio.
Ademads, es de vital impor-
tancia para los municipios ya
que en algunas demarcacio-
nes representa casi el 40 por
ciento del total de los recursos
transferidos.

Un programa similar con el
que contaban los municipios fue
el Programa de Fortalecimiento
para la Seguridad (FORTASEG),
que fue desaparecido en el ejer-
cicio fiscal de 2020.

A diferencia del FORTASEG,
que se entregaba a los munici-
pios o estados que ejercian la
funcién de seguridad, el FOR-
TAMUNDF aplica para todos los
ayuntamientos y el monto se en-
trega de acuerdo a la cantidad de
habitantes.

Debido a esta situacion, alre-
dedor del 80 por ciento de los
municipios del pais destinan
mas del 20 por ciento de los
recursos del FORMANUDF a la
seguridad publica. En total, el
43.7 por ciento de este fondo se
destina a dicho rubro en todo
el pais.
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a lista de los municipios
L que mds dinero del Fondo

de Aportaciones para el For-
talecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
deben de aclarar es encabezada
por Chimalhuacan.

En el municipio del Estado de
México, la administracion de Sadl
Torres Bautista, no aclaré 166 mi-
llones 878 mil 569.73 pesos de los
498 millones 905 mil pesos que
reciblé del FORTAMUNDF, es decir,
¢l 334 por ciento de los recursos
asignados.

De este dinero, mas de 13 millo-
nes debleron ser destinados a la
reparacién y mantenimiento del
parque vehicular de la Direccion
de Seguridad Cludadana y Transito
Municipal, pero no se comprobd.

“No se proporciond la docu-
mentacion suficiente que acredite
que dichos pagos corresponden
a los servicios sefialados en los
contratos y a los efectivamente
ejecutados”, detectd la ASF.

Por esta situacién, la Contralo-
ria Interna Municipal de Chimal-
huacan, Estado de México, inicié
el procedimiento para determi-
nar posibles responsabilidades
administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, in-
tegré el expediente num. CIMCHI/
INV/111/2022.

ElMunicipio de Chimalhuacan
destiné recursos del FORTAMUN-
DF del ejercicio fiscal 2021 por un
monto de 13 millones 166 mil pe-
s0s para el pago del servicio de-
nominado “Reparacion y mante-
nimiento al parque vehicular de la
Direccién de Seguridad Ciudadana
y Transito Municipal”, a cargo de
la empresa con registro federal
de contribuyentes SEC170616R-
DA, en el que se identificaron
diversas irregularidades, que no
permitieron acreditar que dicho
gasto cumpliera con los requisitos
establecidos previamente,

En total, la ASF detecté mil
201 operaciones de reparacion y
mantenimiento de vehiculos, de
los cuales 719 se encuentran ampa-
rados en contratos (uno por cada
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DE OPACIDAD

La falta de transparencia en los gobiernoslocales ha
provocado que los recursos que se les otorgan con el

fin de fortalecer su seguridad y la de sus habitantes, sea
utilizado de manera discrecional y con total impunidad

| ¢ e — |
En el municipio del
Estado de México,
la administracion
de Sanl Torres
Bautistano aclaré
166 millones 878
mil569.73 pesos de
los 498 millones
905 mil pesos
querecibié del
FORTAMUNDF

servicio) y otras 482 operaciones
sin contrato (con érdenes de ser-
vicio), sin que el municipio haya
aportado la documentacion que
acredite que los pagos realizados
por mas de 13 millones de pesos
corresponden a los servicios sefia-
lados en los contratos, ya que no
presentd las bitidcoras de repara-
cion de los vehiculos ni los docu-
mentos en los que se constata el

ingreso y egreso de los vehiculos
al taller. Tampoco comprobaron
que los trabajos ejecutados se
realizaron a patrullas de la policia
municipal.

La ASF ademas identificé 120
pagos por unimporte de 2 millones
127 mil 600 pesos para supuesto
mantenimiento de patrullas en los
ejercicios fiscales de 2019y 2020,
es decir, antes de que se formali-
zaran los contratos.

El caso Huamantia

En la lista de los municipios que
deben de aclarar un porcentaje
mids alto del dinero federal que re-
cibleron, se encuentra Huamantia,
Tlaxcala, con el 92.4 por ciento de
los mas de 36 millones de pesos
que fueron auditados.

De los 66 millones de pesos
que recibié el Ayuntamiento en
2021 del FORTAMUNDF, el 71.4 por
clento fue utilizado para seguridad
publica y 12 millones 464 mil pesos
para el pago de sueldos y salarios
de la policia municipal

Pero la ASF detectd que existe
una diferencia entre la informa-
cién que proporcioné el muni-
cipio de Huamantla contra lo
que efectivamente se pago en
bancos en el rubro de servicios
personales de septiembre a di-
clembre de 2021, por 2 millones
293 mil pesos.

Ademas, el Ayuntamiento no
proporciond la documentacion
que acredite la recepciéon de
los pagos por el personal, ni los
recibos de némina, expedien-
tes del personal adscrito y las
Incidencias, como altas, bajas,
incapacidades, faltas, permisos,
incumpliendo la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y
el Presupuesto de Egresos del
Estado de Tlaxcala.

“En conclusion, el munici-
plo de Huamantia, Tlaxcala,
no realizé una gestion efi-
ciente y transparente de los
recursos del fondo, ya que no se
apega a la normativa que regula
su ejercicio y no se cumplieron sus
objetivos”, concluyé la ASF.




IREPORTEI

CINCO DIiAS

PERIODICO ‘

APOYC

PARA LAS

CORPORACIONES

_‘
-
-

LOCALES

Alahoradeentregar dineroa

los municipios, es fundamental
no solo tomar en cuentala
cantidad de poblacién conlaque
cuentan, sino las condiciones de
inseguridad que enfrentan

uan Manuel Aguilar Antonio,
especialista en seguridad
nacional e investigador del
Colectivo de Andlisis de la Segu-
ridad con Democracia (CASEDE),
comenta que al momento de la
asignacion del presupuesto a nivel
federal y estatal se debe de tomar
en cuenta que hay corporaciones
policiacas que viven en contextos
muy adversos, es decir, existen a
lolargo y ancho del pals cuarteles
con alto grado de descuido, falta
de armamento y equipo tictico.
“En Guanajuato conocl a va-
rios policias que traian su arma

por todos lados, después me
comentaron que no la soltaban
porque si se las llegaban a robar
ellos la tenian que pagar. Otra de
las problematicas es que hay mu-
nicipios que tan solo tienen tres o
cuatro policias para cubrir todo el
territorio. Por eso es importante
la disposicién de estos recursos
etiquetados en el Ramo 33",
Sobre la falta de claridad en el
uso de los recursos que detecté
la Auditoria Superior de la Fede-
racién en el Fondo de Aportacio-
nes para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Fe-
deral (FORTAMUNDF), considera
que debe de haber un andamiaje
legal para blindar este dinero.
“Debe de haber un refuerzo
para que no haya malversacion
de fondos, es algo que se debe de
seguir promoviendo para apoyar
a estas corporaciones de segu-
ridad publica. También se tiene
que trabajar en como ayudar a
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los municipios que tienen un te-
rritorio muy amplio y grandes
retos de seguridad pero poca
poblacién, ya que estos fondos
se entregan de acuerdo al nime-
ro de habitantes beneficiando a
los centros urbanos que ya tienen
instituciones pablicas altamente
consolidadas.

“Los municiplos menos densos
reciben pocos recursos porque su
poblacién es menor y sus corpo-
raciones son mas pequefas, pero
muchas veces pueden estar en-
frentando situaciones mas ad-
versas. Es hasta que explota una
crisis cuando salen los recursos
extraordinarios, como en Guerre-
roy Michoacan”, agrega.

De acuerdo con el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, para
el préximo afio se destinaran 267
mil 200 millones de pesos parala
seguridad en el pais. De este dine-
ro, 111 mil millones de pesos seran
para la Secretaria de Defensa Na-
cional, 41 mil 878 millones de pesos
para la Marina y 99 mil millones
de pesos para la Secretaria de Se-
guridad y Proteccion Ciudadana.
Solamente 5 mil 692 millones de
pesos fueron etiquetados para el
FORTAMUNDF, un fondo de vital
importancia para la seguridad
publica de los municipios.
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Para el préoximo
afo se destinaran
267 mil 200
millones de pesos
paralaseguridad
en el pais,delos
cuales, 111 mil
millones de pesos
seranparala
Sedena, 41 mil 878
millones de pesos
paralaMarinay
99 mil millonesde
pesos paralaSSPC,
solamente 5 mil
692 millones de
pesos seranparael
FORTAMUNDF

“Lo que podemos ver con
esto es que no habra una con-
solidacion de las instituciones
locales y civiles, le estan apos-
tando por la via federal dejando
la tarea de seguridad publica a
las Fuerzas Armadas”, concluye
el entrevistado.

Los municipios menos densos
reciben pocos recursos

porque su poblaciéon es menor y sus
corporaciones son mas pequeiias, pero
muchas veces pueden estar enfrentando
situaciones mas adversas. Es hasta

que explota una crisis cuando salen

los recursos extraordinarios, como en
Guerrero y Michoacan”

Juan Manuel Aguilar Antonio

Especialista en seguridad nacional e investigador del Colectivo
de Analisis de la Seguridad con Democracia
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