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Propaganda gubernamental
y equidad electoral

En el paguete de reformas que pretende cambiar radicalmente
las reglas y condiciones con las que se han llevado a cabo los co-
micios de México durante los dltimos 15 0 20 afos, se encuentra
el camblo de la Ley General de Comunlcacidn Soclal, Los Jegisla-
dores de la mayoria decidieron modificar aspectos que trastocan
el principio de imparcialidad al que los servidores paiblicos estan
obligados por Ja Constitucion, Bajo €l falaz argumento de no liml-
tarlalibertad de expresion de estos funcionarios, se excluyen del
concepto de propaganda gubernamental “las manifestaciones de
las personas servidoras publicas que realicen en uso de su liber-
1ad de expresion y en el ejercicio de sus funciones piblicas” (Art.
4, fraccion VI Bis). Incluso, el concepto de propaganda gubema-
mental se limita para comprender solo Jos matertales “difundidos
con cargo al presupuesto publico, etiquetado de manera espe-
cifica para ese fin". Con esa modificacion se alienta el activismo

politico ablerto de los gobernantes, en demérito de la equidad de
la competenciay de la libertad cludadana de elegir.

Hay que recordar que las reformas constitucionales de 2007
buscaron garanttzar condiclones de equidad én las competencias
electorales. Se orlentaron a fortalecer los princlpios de Imparclali-
dad, equidad y neutralidad a fin de evitar que, desde el peder po-
lftico, se Influyera Indebldamente en las preferencias electorales
cludadanas. Las modificaciones se inscribleron en los articulos 41
vy 134 de 1a Constitucion: particularmente, al artficulo 134 se afia-
dieron tres parrafos con el propdsito de enfatizar la obligacion de
Jos servidores publicos de utlizar Jos recursos publicos en forma
tmparcial y de no influlr en la competencia electoral.

Esta obligacion ide acuerdo con Francisco Guerrero, funcio-
nario de la OEA en materia electoral), comprende dos tipos de
conductas: aquellas que implican el uso de recursos publicos y
aquellas que tenen que ver con la calidad de servidor pablico. Es
decdir, el principio de imparcialidad se vulnera cuando los servi-
dores publicos utflizan la relevancia de su cargo o los recursos a
su disposicién para influir en las preferenclas electorales,

Es un hecho comprobado que un funclonario adqulere no-
toriedad publica y atribuctones de mando que condicionan sus
libertades de expresidn y de asociacion, ya que su presencla pu-
blica es un factor que puede influlr en las elecclones. En México

hay s6lidos precedentes jurisdicclonales que colnciden en limitar

1a libertad de expresion de los servidores publicos en aras de
proteger lalibertad de sufragle de ka dudadania, ya que, como ar-
gumentd el Tribunal Electoral de la Federacién, el “voto no debe
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estar sujeto a presion, intdmidackan o coaccidn alguna En particu-
lar, 1a fuerza organizada, el poder del capital, el poder pablico, la
fueeriza priblica o los poderes coerciivos de los aparatos estatales
no deben emplearse para influlr al elector porque destruyen la
naruraleza del poder del sufraglo” (SUP-RAP-1992008).

Existen otros precedentes gue afirman gue [os servidogg
puiblicos no se pueden manifestar a favor o en contra de alg
candidar y que esto no se puede conslderar como violaclon
51 Hbertad de expresian (Tesls relevante 272004, TEP[EL A
‘bien, al limitar la [ibertad de expresidn de servidores piblicgs
se futela a libertad de sufraglo. :

La imparcialidad de los servidores publicos fue una de §
preccupaclones que motivaron la reforma constitucional
2007. En Ja exposicidn de motlvas se recuenda que “las gard
tfas individuales que nuestra Constituckin reconoce y consaj
50N para a8 personas, no para las autgridades: éstas no pue
Invocar como justificacidn o defensa de sus actos wales pri
plos. La libertad de expresidn es una garantia individual ancd
Estadu; (.. son las personas, los cludadanos. a los que la Cog
titucidn protege frente a evenruales abuwsos del poder publig
Asi la ley suprema limit la actuachin de los servidores publig
en aras de proteger la equidad de las contlendas v la Iibertad
los cludadanas para elegir. :

Escs preceptos que, en su momento fueron reclamadaos g
quilenes, al parder la eleccion presidencial de 2006, alegaron.of
las expreslones publicas del entonces Presidente habfan afects
la equidad de la comienda, ahora son negados con la reforma
Ley General de Comunicacisn Social. Lo que reprocharon deg
la oposicién ahora ko iImponen desde el poder. El problema
soilo es de incongruencia polfilca v ética, sing de constmcko
dad: una ley secundaria no puede contravenir 2 la Constiac

Ante el fracasode [a reforma constucional que Intenid d
mantelar por completo ¢l slstema electoral construldo prog
sivamente durante mas de 30 afos, desde el poder se prete
impaner propasites semejantes con leyes secundarias coni
al espirttu y la letra de la Constiucicn. E Poder judiclal deb
impedir ese designdo arblirario ¥ regresivo.
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