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LASPLAYAS

DEL CAOS

Mas del 80 por ciento de las concesiones de playas

en el pais presentan irregularidades; ademas,
la Semarnat carece de un padrén de concesionarios

confiable, por lo que la Auditoria Superiordela
Federacion detecté concesionarios ‘fantasma’
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as concesiones de las
playas en México se
encuentran  inmer-
sas en un severo des-
control por parte de
la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat),
lo que se ha traducido en la ca:
rencia de un padron confiable de
concesionarios, y en que la gran
mayoria de esas autorizaciones
presenten irregularidades.

Asi fue corroborado por la
Auditoria Superior de la Fede
racion al revisar la gestion que
hace esa Secretaria de las playas
concesionadas del pais, y don
de encontro un abanico muy
amplio de anomalias, entre las
cuales también se pueden su
mar la deteccion de concesiona
rios “fantasma”, y discrepancias
millonarias en los ingresos que
obtiene el Estado con este tipo
de autorizaciones.

La Auditoria puntualiza que
1a Semamat “tiene la obligacion
de llevar un registro de ocu:
pantes de la zona federal mari
timo terrestre, terrenos ganados
al mar o cualquier otro depdsito

B=-————-
LaSemarmat tiene
laobligaciénde
llevar un registro
de ocupantesde
lazona federal
maritimo terrestre,
terrenos ganados
al mar o cualquier
otro depésito de
aguas maritimas,
pero el padrén es
inexistente

de aguas maritimas”, sin embar
g0, cuando esta informacion le
fue requerida por el 6rgano fis-
calizador, se constaté que dicho
padrén es inexistente.

“La Secretaria proporcioné
una base de datos en la que se
identificaron 9 mil 987 conce
siones registradas al cierre del
ejercicio 202l; se constatd que
no contd con un catalogo, inven-
tario, catastro y registro de ocu
pantes actualizado de la zona
federal maritimo terrestre, terre
nos ganados al mar o cualquier
otro deposito de aguas mariti

mas de los contribuyentes que
ocupan dichas zonas en las 17
entidades federativas con litoral
costero”.

A pesar de la relevanda
ecolégica y econdmica que
tienen las playas para el palis,
la Auditoria confirmé que el
Gobierno mexicano carece de
informacion precisa sobre los
concesionarios que estan autori
zados para explotarlas principal
mente con fines turisticos.

“Sin el registro de ocupan
tes, no fue posible identificar
de manera confiable el numero
total de concesiones, el objeto
del destino, la vigencia, ni en su
caso, el nimero de ocupantes
irregulares”.

Este descontrol que impera
sobre la gestion de las concesio
nes de las playas ha generado
que ocho de cada 10 de estas
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autorizaciones que emite la Se-
cretaria presenten algun tipo de
anomalia.

“De las 9 mil 987 concesio-
nes registradas, se identificaron
8,373 que presentaron alguna
irregularidad (83.8 por ciento),
por lo que solo mil 614 contaron
con la integracion correcta y los
requisitos legales”.

Las anomalias detectadas en
las concesiones son 6 mil 287
concesiones sin fecha de noti
ficacién de resolutivo, 958 ca
recen de informacion de uso de
suelo otorgado, 782 carecen de
informacion de bitacora (para
que los concesionarios consul
ten el estado enque se encuentra
su concesion, 131 carecen de
informacién de superficie au
torizada, 117 se encuentran con
vigencia prescrita y 98 no pre
sentan vigencia.
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no tiene control
ni da seguimiento
delainformacion
delarecaudacion
quele envian
lasentidades
federativas”

Auditoria Superior
de laFederacion
Andlisis de la Cuenta
Publica 2021

Concesionarios ‘fantasma’
Otra irregularidad descubier-

ta por la Auditcria consiste en
el hallazgo de concesionarios



“fantasma”, es decir, concesio-
narios que si aparecen en los re-
gistros de las autoridades loca-
les, pero que no estan incluidos
en los que genera la dependen-
cia federal.

Las autoridades locales tam-
bién cuentan con informacion
de estas concesiones pues, me-
diante convenios suscritos con
la Federacion, estan facultadas
para hacerse cargo de las contri-
buciones que deben pagar los
concesionarios por la explotacion
delasplayas.

“Las 17 entidades federati-
vas costeras tienen suscritos
convenios de colaboracion con
la SHCP. (..) El municipio asu-
me las funciones operativas de
administraciéon, recaudacion,
comprobacion, determinacion
y cobro en los términos de la le-
gislacion federal, enrelacion con

los ingresos federales que estan
obligadas a pagar las personas
fisicas y morales que usen, go-

cen o aprovechen las playas, la
zona federal maritimo terrestre

y los terrenos ganados al mar, o
cualquier otrodepositode aguas
maritimas”.

La Auditoria cotejo los regis-
tros de la Semarnat con los de
cuatro estados: Baja California
Sur, Nayarit, Jalisco y Quintana
Roo, y encontid discrepancias
tanto en los concesionarios re-
conocidos como en los ingresos
presuntamente recaudados por
estas autorizaciones.

“Se comprobo que las entida-
des federativas registraron 3 mil
284 concesiones, cifra mayor
que la presentada por la Semar-
nat, por mil 883 concesiones.

“De las cuatro entidades fe-
derativas revisadas, tres envia-

Otrairregularidad
descubierta por

la ASF consiste

en el hallazgode
concesionarios
‘fantasma’, es decir,
concesionarios
que si aparecen

en losregistrosde
las autoridades
locales, pero que
no estan incluidos
en los que genera
la dependencia
federal
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La ASF corroboré que la Federacion vigila muy pobremente [as playas conce

sionadas en México

ron a la Semarnat el informe de
la recaudacién; sin embargo,
esta informacion discrepa de
la recaudacion reportada por
la Secretaria, por lo que se de-
terminaron diferencias en dos
entidades federativas: Quintana
Roo, por 27 millones 824 mil pe-
sos, y Jalisco, por 244 mil pesos.
Ademas, se determind una dife-
rencia de 2 millones 077 mil pe-
s0s en la recaudacion que infor-
mo Baja California Sur*.

Ante ello, el 6rgano advierte
que la Semarnat no tiene con-
trol ni da seguimiento de la in-
formacion de la recaudacion
que le envian las entidades fe-
derativas.

La Zona Federal Maritimo Te-
mestre, Terrenos Ganados al Mar
y Depdsitos de Aguas Maritimas,
esta constituida por la faja de 20
metros de ancho de tierra firme,
transitable y contigua a dichas
playas o, en su caso, a las riberas
de los rios, desde su desemboca:
dura en el mar, hasta 100 metros
rioarriba.

Vigilancia raquitica

En esta auditoria de la Cuenta
Publica 2021 sobre los “Dere-
chos por Servicios, Uso, Goce
o Aprovechamiento. Playas,
Zona Federal Maritimo Te-
rrestre, Terrenos Ganados al
Mar y Depositos de Aguas Ma-
ritimas y Derechos de Impac-
to Ambiental® puede desta:
carse una ultima anomalia: la
escasa vigilancia sobre estas
concesiones.

La Auditoria corroboré que
la Federacion vigila muy pobre-
mente las playas concesionadas.

9,987

concesiones
registradas

8,373

concesiones
con alguna irregularidad

1,614

concesiones
con todos los requisitos

legales

+1,883

concesiones
fantasma al menos
en cuatro entidades

1.6

por ciento
de las concesiones fueron
vigiladas en 2021

“La Profepa cumplioé con sus
atribuciones de inspeccion, vi-
gilancia y verificacion del uso,
goce o aprovechamiento de las
playas, la zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al
mar o a cualquier otro deposito
de aguas maritimas (...); no obs-
tante, se observo que las 161 ins-
pecciones representaron solo
el 1.6 por ciento, respecto del
total de las 9 mil 987 concesio-
nes registradas por la Semarnat
como vigentes en 2021",
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