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| presidente Lépez Obrador

impulsé en el periodo de tran

sicion después de su triunfo

elecroral en julio del 2018 la

reforma a la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal que
aprobé el Congreso de la Unién y se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federa
cion el 30 de noviembre de 2018. Este
es el antecedente de la megarreforma
administrativa que se propuso en estas
semanas.

Las principales caracterfsticas de su
modelo de gobierno fue la centralizaciéon
de facultades en las dependencias globa-
lizadoras, Hacienda y Funcién Puablica,
asi como el control centralizado de las
funciones juridicas, administrativas, fi
nancicras, de tecnologias de la informa-
cién, de comunicacion social y de super-
vision del gasto social y el otorgamiento
de facultades operativas a las instancias
federales especialmente en materia de
bienestar, desarrollo urbano, educacion,
salud y cultura.

El modelo de gestion de la autollama-
da 4T consistié en concentrar las deci-
siones administrativas y financieras en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu
blico y para tal efecto se sustituyeron las
oficialias mayores por unidades de ad-
ministracién y finanzas cuyo titular era
nombrado por Hacienda, lo que sucedié
en todas las entidades y dependencias,
salvo Defensa Nacional y Marina. Tam-
bién desaparecieron las delegaciones
federales y surgieron los “super delega
dos en los estados”, muchos de ellos se
han convertido en candidatos a gober-
nador de Morena, que son supervisados
por una oficina de la Presidencia de la
Repuiblica, los responsables juridicos de
toda la Administracion Publica Federal
son nombrados por la Consejeria Juridi-
ca del Ejecutivo Federal y los contralores
pasaron a depender estructuralmente de
la Secretaria de la Funcion Publica.

La vision del presidente es que la
proliferacion de entes publicos dentro y
fuera del aparato administrativo depen-
diente del Ejecutivo obedece a una estra
tegia perversa de duplicacion de compe-
tencias para quedarse con el dinero del
Pueblo, pero en esto se equivoca porque
la creacidn vy consolidacion de organos
con autonomia técnica o de gestion res
ponde a la creciente complejidad de la
funcion gubernamental,
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personalista de gobernar ha provocado
una creciente centralizacion de las deci-
siones con la consecuencia de la genera-
cion de cuellos de botella y mayor buro-
cratizacion debido a que la administra-
cién publica reacciona a la agenda que
se fija con un alto grado de inconsisten
cia en las mananeras con base en los lo-
gros y fracasos coyunturales.

En esta légica, en abril del ano pasa-
do se presentd una iniciativa de refor-
ma a la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Publica Federal que revertia parte
de la estrategia para el funcionamiento,
evaluacién y control del presupuesto y
proponia concentrar la administracion
y la contralorfa en la Secretaria de la
Funcién Publica. La aprobacion de estas
modificaciones seria un tiro en el pie, ya
que quedan menos de dos afios para que
concluya este gobierno y estamos a me-
ses del inicio del proceso electoral y una
reestructuracion del aparato burocrati-

L.a mavoria de las
modificaciones de
esta megarreforma

es ideologica, carente
de técnicajuridica, sin
sustancialidad

y en muchos sentidos
inocua

co de esta naturaleza crearian un impas-
se que afectaria su desempeno.

El 24 de marzo y el 13 de abril el pre
sidente presentd otras dos iniciativas de
reforma a las leyes administrativas con
cinco aspectos fundamentales: una ma
vor centralizacion de la toma de deci-
siones, un cambio en las relaciones ju-
ridicas con los colaboradores de la ad-
ministracion como son los concesiona
rios, permisionarios y contratistas con
la propuesta de otorgar poder de revocar
o terminar anticipadamente sin indem
nizacion las concesiones o contratos, la
disminucién de la autonomia normartiva
de los 6rganos constitucionales auténo-
mos en materia de remuneraciones, la li-
beracion de requisitos para la ejecucion
de obras publicas y el otorgamiento de
autorizaciones a las empresas de parti-
cipacién estatal y, finalmente, la desapa-
ricion de entidades o retorno al control
del sector central de diversas dreas con
autonomfa téenica.

La propuesta del ano pasado, en la
medida que es una cuestién relaciona-
da en la forma en que opera la adminis
tracion publica, recibio poca atencién de
la opinién publica no especializada y su
aprobacion sélo afecta directamente al
aparato gubernamental,

Sin embargo, la llamada megarrefor-
ma administrativa reciente ha mereci-
do varias ocho columnas en los periddi-
cos porque afecta los derechos adquiri-
dos de concesionarios y contratistas del
gobierno federal generando incertidum-
bre a la inversion en infraestructura pu
blica, implica uno que otro ataque a la
autonomia de los érganos constituciona-
les y una reduccion no planeada —diria
ocurrente— del aparato gubernamental

Hay que senalar que la mayorfa de
las modificaciones de esta megarrefor-
ma es ideolégica, carente de téenica ju-
ridica, sin sustancialidad y en muchos
sentidos inocua, salvo en lo senalado
en el parrafo anterior. Ademds, poco o
nada aporta al mejor desempeno o au-
mento de la confianza y credibilidad en
los gestores de lo piblico, gubernamen-
tales v no gubernamentales.

Esta pretension de megarreforma ha-
ce evidente que debemos pensar con ma-
vor profundidad y amplitud como se de-
be reorganizar la gestién puablica y re-
gular las relaciones entre las adminis
traciones publicas, la dependiente del
Ejecutivo y las no jerarquizadas a éste.
Urge un debate serio y un parlamento
abierto propositivo hacia una nueva Ley
Orgdnica de la Gestién Publica Federal o
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