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Dos Bocas no estari
lista en julio y su costo
original va se duplico

V|a auditoria revela fallas en el andlisis y la gestién del proyecto y plantea cinco
riesgos que se han materializado y comprometen la viabilidad del negocio.

Eevelc! reporte de ﬁudi?o*ri_a Interna c!g Pemex all 1_'r_1_m

*E| documento presentado al Consejo de Administracién en mayo
advierte deficiencias en la obra y dafios al mobiliario en la refineria.
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No se ha terminado la construccién de la plan-
s Migoe Genzdezy Ocava Anacar tade Cogeneracion, ni tampoco ha concluido L de
eTprs e 0 las plantas Combinada y Coquizadora. “Se verifi-
0 la rendencia de los trabajos ejecutados para un
enubla el camino de la obra energética arranque temprano, determinando que no es fac-
insignia de la 4T. Retrasos y errores de  tibje ¢ arranque propuesto para julio del 2023 enel
ejecucin de obra hacen Impostble que  Caso de Negocio™, reflere el Informe Trimestral de

la reflneria Olmeca inicle sus operacio- 13 Auditoria Interna de Pemex sobre el seguimien
nesen julio de este afio -como hapro- 1o al Proyecto de 1a Refineria Olmeca en Dos Bo-
metido ¢l presidente Andrés Manuel Lopez Obra- cas, Paraiso, Tabasco, correspondiente al perfodo
dor—, ala par de que su costo ya ronda los 17,000 enero - marzo del 2023, documento al que El Eco-

millones de délares, més del doble que lo previsto pomista tuvo acceso.

originalmente, segiin el reporte al primer rimes- — Los retrasos en tiempos y los incrementos en
tre del 2023 de la Auditorfa Interna que Petr6leos  costos defan claro que se han matertalizado algu-
Mexicanos (Pemex) realiza al proyecto. nos de los riesgos que advertia la Auditorfa Inter-




na de Pemex, que se encarga de dar seguimiento al
proyecto. En particular, se hizo realidad el quinto
de una lista de riesgos enunciados en el informe:
“que no se garantice la viabilidad del negocio, ¢l
nivel de definicion téenico requerido v los valores
de rentabilidad planeados™.

Costo actualizado

En el documento de auditora rambien se dacuenta
del ultimo monto de inversion acrualizado para la
obra por ¢l Consejo de Administracion de Pemex
(CAPENEX) el 10 de agosto del 2022 {un mesdes-
pues de la [nawguracion de su primera fase cons
rructival. el cual asciende 215,963 millones de do
lares (IVA incluido), equivalentes enese mommento
4323,712 millones de pesos.

Sin embargo, mas adelante en el mismo docu
mento se indica que al 31 de marzo del 2023 se han
contratado para la obra bienes y servicios por un
total de 16,890 millones de dolares, es decir 927
millones de dodares adiclonales al monro de Inver -
sion autorizado por el CAPEMEX.

Al 31 de marzo del 2023, refiere, ¢l gobivrno (¢
deral “tiene pendiente de aportar el 13.93 ». de los
15,963 millones de dolares autorizados por el CA-
PEMEX como inversion del Provecto Refinerta Ol-
meca”. Para esa misma fecha se determinaron 216
contratos, 162 ordenes de servicio v 36 cesiones de
ordenes de compra por la cantidad de 305,795.2
millones de pesos (ko que cquivale 416,890 millo
nes de dolares que corresponde al monto contra-
tado, los cuales incluven contratos, convenios mo
dificatorios, ordenes de servicio, de trabajo o bien
de suministro) ™, seé reporta,

Promesas se esfuman
Los montos consignados por [a auditoria exceden
significativamente el monto originalmente previs
todel provecto v sus posteriores correcciones al al
2a. En el 2019, el goblerno mexicano valuo la obra
en 8,000 millones de dolares (monro que fue la
promesa de campania del presidente Lopez Obra
dor). Posteriormente, en octubre del 2020, duran
te una comparecencia en la Camara de Diputados,
Octavio Romero, director de Pemex afirmo que
el costo seria de unos 8,900 millones de dolares,
En abril del 2022, Rocio Nahle, tirular de la Se
cretariade Energla  dependencia que asumio la
gerencia de Ia obra luego de que ninguna empre-
sa privada aceprara el trabajo tras argumentar que
no era factible concluirla en el plazo planteado por
el gobierno de Lopez Obrador —, dijo que ¢l costo
habia subido a 9,800 miliones de dolares, debido a
“ampliaclones en el provecio™.
Apenas dos meses mas tar-
de. 4 finales de junio del 2022 (a
pocos dias de la ceremonia de
Inauguracion de ka2 obra). v en
mediode filraciones a la prensa
de que apuntaban a que el cos-
tose habia disparado a 16,000
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18,000 millones de dolares, el
prestdente Lopez Obrador ad-
mitio que s1 habria un aumente,
pero no de esa magnitud.

“S1 hubo un aumento, pe-
10 NG (costard) 18,000 millones
(...) (el aumento es) como un
20, 30", 0 sea va a salir como
11 0 12,000 miliones (ncluyen-
do TVA, 0 sea, se ajusta a lo que

autorizo ol Consejo de Pemex. v
esto lo revisa Hacienda v lo re-
visa tambien la Muncion Publi
ca, yestd en el rango”, dijoen
su conferencia matutina del 24
de junio del 2022,

Sobre la gestion financie-
radel provecto, el reporte de la
auditoria de Pemex indica que
“se¢ estd dando puntual segui
miento a la materializacion de
posibles riesgos” y especifica,
justamente, que los riesgos en
caso de rebasar el monto auto-
rizado de Inversion (refiriéndo-
se al monto autorizado en agos-
1o del 2022) son el “incremento
del costo del proyecto” v ia

“afectacion del VPN vIa TIR™,
Cabe recordar que el VPN
(sigla del termino Valor Presen:
te Neto) v la TIR (sigla del ter-
mino Tasa Interna de Retorno).

BERMINU 1@06 FIRRLI 1M ML NI IO,
permiten conocer la rentabili-
dad de un provecto que gencra
flujos financieros en €l tiempo.
Un VPN positivo reflefa que la
suma del valor de los flujos fi
nancieros futuros del provec-
1o, desconrados con la rasa de
interes, es mayor que la inver
sion que se realizara, lo que in-
dicaque el proyecto es rentable
Esto es, elaumento en el cos-
to de inversion Inicial sin que
aumentre €] valor presenie de los

{lujos futuros deteriora la rentabi -
lidad del proyecto.

Obra se complica, tiene
deficiencias
En el documento, presentado al
Consejo de Administracion de Pe-
mex este mes de mayo, se refleren
deficiencias en la ejecucién de las
obras e incluso dafios al mobiliario
durante su puesta en operacion.
“De la Matriz de Riesgos actua-
lizada al cuarto trimestre del 2022,
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s¢ identificaron dos riesgos rela-
cionados con errores durante la
cjecucion de trabajos o inconsis-
tenclas entre la Ingenieria basi-
cay ladedetalle; y dafio al equipo
durante la puesta en marcha; con
acciones de mitigacion superadas,
por lo que, se sugiere actualizar las
medidas que garanticen la cober-
tura total de la administracion de
los rlesgos, y contar con evidencia
que demuestre la efectividad de las
acciones de mitigacion™, se sefiaka,

La auditoria de Pemex identifl-
ca problemas en plantas esencia-
les del complejo refinador que se
construye en Dos Bocas, Tabas-
co. “No hay adelantos de las acti-

vidades de las rutas criticas de las
plantas Combinada, Coquizacién
Retardada, Catalitica, Cogenera-
cién e Integracion”, se enuncia en
el documento, firmado por Ale-
jandro Javier Archard Carretero,
titular de la Unidad de Evaluacion
e [nformes de Pemex (en su cali-
dad de integrador) y por Juan To-
rres Gurrola, titular de la Audito-
ria [nterna de Petrdleos Mexicanos
(quien autorizo).

Ademas, se especifica que “se
Identificaron actividades de ins-
trumentacion y control en las

Plantas Combinada y Coquiza
clon Retardada que se estdn con-
virtiendo en criticas: calibracién,
montaje y conexion de vilvulas
de seguridad, transmisiones, ele
mentos de presion y de rempera-
tura”. Y se recordd que “conforme
al Programa de] Proyecto Integral,
la etapa constructiva de las plan-
tas Criticas Combinada y Coqui-
zaci6n Retardada debi6 terminar
en diciembre del 2022, pero ain
no concluye esta etapa”.
Ademads, dijo que “se previo
el inicio de suministro de ener-
gla eléctrica y vapor desde la Casa
de Fuerza en marzo del 2022 (sin

embargo), ain no se concluye la
Planta de Cogeneracion™,

Cabe recordar que en la Plan-
ta Combinada se efectiia el primer
paso de la refinacién de crudo, que
es la destilacion atmosférica, de
donde se obtienen los primeros
combustibles presentes de forma
naturalen el crudo y cortes de hi-
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drocarburos que luego se procesa-
rén enotras unidades.

En la Planta de Coquizacién Re-
tardada se realfza el siguiente pa
50, el craqueo térmico, en el que
se rompe y modifica la estructu-
ra molecular de los cortes de hi-
drocarburos de la destilacion at-
mosférica para transformarlos en
productos ligeros de mayor valor
comercial y en coque, una mate
ria carbonosa solida,

El1 de julio del 2022, e presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor inaugurd una primera fase de
la Refineria Olmeca. Dias des-
puds, lasecretaria de Energfa, Ro-
cfo Nahle, aflrmé que en diciem-
bre del 2022 iniciarfan las pruebas
de planta, lo que noocurrid.

Posteriormente, el 23 de di-
clembre del 2022, al supervisar los
avances de la obra, Lopez Obra
dor afirmd que la refinerfa inicia-
ria la etapa de pruebas el 1 de ju-
Hlo del 2023, con la produccién de
170,000 barriles diarios de com-
bustibles, monto que se duplica-
ria a partir del 15 de septiembre
de este afio.
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Pemex

! Discrepancia
{ i Tobasco
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Proyecto Nuevo
Refineric en Dos Bocaos,

Cinco riesgos se han materializado

Auditoria de Pemex
admite fallas en
gestion de proyecto

de Dos Bocas

lus Miguel Gonzolez y Ockrio
Acnackor
werprescileconomak

Y nel proceso de Direccion
I 4 de Negocio de la cons
4 truccién de la Refinerfa
de Olmeca, en Dos Bocas, Ta-
basco, la Gerencia de Auditorfa
de Petréleos Mexicanos (Pemex)
identificé una serie de “riesgos
materializados™, que tienen que
ver con [a falta de analisls opor -
tuno del proyecto por parte de
las instancias debidas dentro de
la estatal y que comprometen la
viabilidad del negocio.

Lo anterior, de acuerdo con
el Informe Trimestral de la Au-
ditoria Interna de Pemex sobre
¢l segulmiento al Proyecto de la
Refinerfa Olmeca en Dos Bocas,
Paraiso, Tabasco, correspon-
diente al perfodo enero-mar-
20 del 2023 y presentado en el
Consejo de Administracién de
Pemex este mes de mayo, docu
mento al que El Economista tu-
V0 acceso.

En primer lugar, 1a Auditoria

Interna de Pemex indica que se
materializd el riesgo Identifica-
do como “Falta de registroenel
portafolio y cartera de inversio-
nes de Pemex del Proyectode In-
version para la construccién de
Ia Refinerfa en Dos Bocas, Paraf
50, Tabasco, conforme a los Li-
neamientos y Politicas Generales
para Inversiones, Asociacionesy
Alianzas Estratégicas de Pemex,
sus Empresas Productivas Sub-
sidfarias y Empresas Filiales".
En el informe se habla de
OLrOs CUatro riesgos que ya se
materiallzaron. El segundo es
“No contar con la acreditacion
del Grupo de Trabajo de Inver-

sién para la inversion en sus fa
ses de [a metodologia FEL y su
Caso de Negoclo que asegure que
se cuente con una Estrategia Fi
nanciera para su ejecucion™,
Cabe destacar que la meto-
dologfa front - end loading (FEL)
se aplica en la gestion de pro-
yectos de inversion para redu-
Cir costos y mejorar el proceso
de decisiones, al prevenir la co-

PP-4-5

Pemex Contrataciones del
proyecto Nueva Refineria
en Dos Bocas, Ta

A OLsE

misién de errores tales como la
omisién de factores clave en los
estudios preliminares o desvia-
ciones presupuestarias.

El tercero es “No contar con
la opinion del CEI respecto a la
viabilidad del Proyecto confor-
me la metodologia FEL y de ren-
tabilidad mediante su Caso de
Negocio™

La sigla CEI hace referencia al
Comité de Estrategia e Inversio-
nes del Consejo de Administra-
cién de Pemex, que de acuerdo
con €l Artfculo 44 de 1a Ley de
Pemex tiene entre sus funclones
“Auxiliar al Consejo en [a apro
bacién de las directrices, priori-
dades y politicas generales refa-
cionadas con las inversiones de
Petréleos Mexicanos™.

El cuanto riesgo materializado
que idenrificd la Audirorfa Inter-
na de Pemex es que “el Proyecto
de Inversion no alcance el grado
de maduracién por no cumplir
con las Politicas y Lineamien-
tos pira las Inversiones, Asocia-
clones y Aliahzas Fstratégicas de
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Pemex, sus Empresas Producti-
vas Subsidiarias y Empresas Fi -
liales, ni con la metodologia del
Sistema Instirucional para las In-
versiones Vinculadas a la Cadena
de Valor de Pemex, sus Empresas
Productivas Subsidlarias y, ensu
caso, Empresas Filiales",

EnGitima instancia, el quinto
riesgo va materializado, segin la
Auditorfa, es “Que no se garan-
tice la viabilidad del negocio, el
nivel de definicién técnico re-
querido y los valores de rentabi-
lidad planeados, ni se genere va-
lar al desarrollarse el Proyecto de
Inversion simultdneamente en
Ias fases de disefio y acreditacién
con la de ejecucion, seguimiento
ycontrol”.

Riesgos financieros

La Auditorfa Interna de Pemex
también identificé otros riesgos
enel Proceso Financiero del pro-
yecto, sin embargo, en este caso
noadvierte que estos se hayan ya
materializado.

El primero es “Que no se
cuente con una adecuada pla-
neacion, presupuestacion y pro-
gramacion de recursos fisicos
y financieros para la construc-
cién (...), que puedan causar en-
deudamientos y sobrecostos de
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El segundo es “no contar con
seguimiento del efercicio presu- ‘
puestal de la [nversién Finan-
ciera”. Un tercero es el de “No
garantizar la transparencia y tra-
zabllidad del uso y seguimiento
adecuado y eportuno de los re- o
cursosen flujodeefectivotrans | 7
feridos en aportaciones del Go- | ° 210"
blerno Federal a Pemex parala | . “ "¢ =
construcciénde la Refinerfa®, | . 00 <%
La gerencia del proyectode | = dh sperd
Ia Refinerfa Olmeca la ejecutala |~ © o o 0
Secretarfa de Energla, quiende- =o7"o"
bié asumirla luego de que nin-
gln consorcio privado acepta-
ra tomarla al argumentar que no ‘
era factible conchuir ka obraenel
perfodo planteado por el gobier -
no federal.
En el reporte de auditorfa de
Pemex también se admitequela  M9©
refineria no estard operableen  coculo [doar
julio de este afio, como prome- = oo Qi =
roefcosinges a

ti6 el gobierno federal.
- - cgpedarw b vy
Ny g sy gl o3 )
R e b ol
ot welS v ek s w il
I NSV N W ST |
QINCHNTENGS, |
S BAEae

ehrena, an o

El titular del Eje-
cutivo ha viajor
constantermente o
Parsiso, Tobasco,
para supervisar el
avance de la obra,
CUyO Qrrangue se
ha aplozodo en
varias ocasiones.
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