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El debate legislativo en tor-
no a la reforma del Quinto
Transitorio constitucional para
extender cuatro anos mas la
autorizacion a las Fuerzas
Armadas para intervenir en
actividades de apoyo a la se-
guridad publica ocurrié en un
escenario de incremento de
la actividad criminal en varias
partes de la Republicay de au-
mento del contrabando de dro-
gas hacia Estados Unidos.
Dos hechos quedaron ex-
puestos a la atencion publica:
1.- La ausencia de un pro-
grama operativo de seguridad
para combatir el crimen organi-
zado y a sus complices en ac-
tividades delictivas asociadas.
2.- La necesidad de que la
actividad militar y aun la poli-
ciaca tengan un marco juridico
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mucho mas amplio al de la permisividad y se concrete en una ur-
gente ley de seguridad interior.

El punto central que debe enmarcar todo el analisis sobre la
seguridad civil y el apoyo militar se localiza en las circunstancias
y marcos sociales que han permitido el surgimiento, la consolida-
cion y la expansion de las bandas delictivas de todo tipo desde
la fractura estratégica en el desarrollo politico de México cuando
todo el aparato de seguridad que funcionaba para la proteccion
politica del Estado y la sociedad --la Federal de Seguridad como
policia politica-- liquido los ultimos resabios de la lucha politica
disidente armada.

Pero en lugar de replantearse estrategicamente los nuevos es-
cenarios, el Estado dejo muy sueltas a las policias politicas y éstas
entonces se dedicaron a patrocinar la existencia y expansion del
crimen organizado. En 1984 se tuvieron las primeras evidencias
de que las bandas de marihuaneros estaban operando como car-
teles organizados y que tenian la proteccion de la autoridad. La
crisis diplomatica de México en el primer semestre de 1985 por
el asesinato del agente de la DEA Enrique Camarena Salazar por
parte del Cartel de Guadalajara del capo de capos Miguel Angel
Felix Gallardo --hoy preso, pero a punto de recibir las bondades
del sistema penal y pasar su ultima parte de la prision perpetua en
la comodidad de su hogar-- revelo que la Federal de Seguridad
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protegia a los delincuentes y
desde entonces el gobiernoy
el Estado no han sabido como
lidiar con ese problema.

La creacion de policias fe-
derales y después la Guardia
Nacionaly la creciente participa-
cion de las Fuerzas Armadas en
apoyo a labores de Seguridad
publica han caido en activida-
des tipificadas como de segu-
ridad interior que forman parte
del complejo problema que se
ha querido resolver a base de
decretazos o reformas, pero sin
hacer un replanteamiento es-
tratégico de las razones y por
lo tanto de las soluciones que
debieran tomarse.

La seguridad publica abar-
ca los delitos que tienen que
ver con el patrimonio personal
de los ciudadanos, en tanto
que la seguridad interior es la
que protege la estabilidad de
la Republica ante el acoso del
crimen organizado que no solo
atenta contra la propiedad in-
dividual de las personas, sino
que se convierte en actividad
delictiva que afecta la soberania
del Estado, la autonomia de las
instituciones y las condiciones
que se requieren para que exis-
tan inversiones que generen
bienestar para toda la sociedad.

Un caso tipico de seguridad
interior se vio en México cuando
el capo La Tuta tomo el control
de Michoacan, desaparecio la
autoridad del Estado y se con-
virtio en la instancia que decidia
inversiones privadasy cobraba
impuestos criminales a los em-
presarios, ademas de garantizar
por su cuenta el cumplimiento
de las leyes que debieran ser
de responsabilidad de los cuer-
pos policiacos oficiales. El cri-
men organizado no esta bus-
cando solo caminos de trasiego
de drogas y Estados Unidos,
sino que se esta convirtiendo
en un factor corruptor de las
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autoridades, y tambien, como se vio en las elecciones legislativas del
2021, en instancia de poder politico para apoyar candidatos y exigir
el control de decisiones federales, estatales y municipales que bene-
ficien a los negocios delictivos. El cobro de derecho de piso por parte
de algunos asociados al crimen organizado en muchas ciudades de
la Republica --incluyendo Ciudad de Mexico-- es una especie de im-
puesto que afecta no solo la estabilidad legal de zonas territoriales,
sino que influye en los precios finales de los productos.

El debate legislativo sobre el Quinto Transitorio se quedo solo en
el nivel de la autorizacion para que los militares siguieran apoyando
la seguridad publica por otros cuatro anos mas a partir de abril de
2024, pero nunca en los debates se dio a conocer el plan operativo
de la Guardia Nacional y del apoyo militar a partir de la ausencia de
un diagnostico real que debio haberse dado sobre la situacion que
guarda la delincuencia en Mexico.

EL PUNTO CENTRAL QUE DEBE ENMARCAR TODO EL
ANALISIS SOBRE LA SEGURIDAD CIVIL Y EL APOYO
MILITAR SE LOCALIZA EN LAS CIRCUNSTANCIAS
Y MARCOS SOCIALES QUE HAN PERMITIDO EL
SURGIMIENTO, LA CONSOLIDACION Y LA EXPANSION
DE LAS BANDAS DELICTIVAS.

Los analisis de los especialistas en seguridad tienen claro el pa-
norama integral de la relacion entre seguridad publica y seguridad
interior, pero la sociedad desconoce la forma en que el gobiernoy el
Estado estarian procesando esta interrelacion por la ausencia de un
marco juridico que deberia ir mucho mas alla a un Quinto Transitorio
que dejara de tener validez en abril de 2028, en tanto que una ley de
seguridad interior como instrumento juridico integrador de la politi-
ca de seguridad del Estado deberia de tener vigencia permanente
con las reformas circunstanciales que se requieran.

Al final de todo el debate, la politica de seguridad del Gobierno
logro la reforma del Quinto Transitorio y tendra vigencia hasta 2028,
aunque se estan percibiendo indicios de que algunos grupos de
oposicion pudieran llevar a la intervencion de la Suprema Corte en la
participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica, sin nin-
guna argumentacion juridica por parte del Estado de qué se trata de
un caso tipico de seguridad interior.

El saldo de dias de intenso debate esta a la vista: La Guardia
Nacional queda fortalecida con el apoyo de las Fuerzas Armadas,
pero sin que se tenga un diagnostico del grado de peligro que re-
presenta el crimen organizado y del hecho de que estamos frente
a una crisis de seguridad interior. %
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