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La Corte declaro inconstitucional e

iempre!
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PRIMERA PARTE

Los pasados 17 y 18 de abril,
el Pleno de la Suprema Corte
ha discutido y resuelto varios
puntos controvertidos un asun-
to de gran importancia y tras-
cendencia para la vida juridica
de nuestro pais. Ha declarado
inconstitucionales diversas dis-
posiciones normativas que pre-
tendian trasladar a la Secretaria
de la Defensa Nacional (SDN),
las facultades organicas, ope-
rativas, administrativas y pre-
supuestales de la Guardia
Nacional. (Al. 137/2022)
Esta Accion de
Inconstitucionalidad fue pro-
movida por una minoria par-
lamentaria de la Camara de
Senadores del Congreso de
la Union. El proyecto fue pre-
sentado bajo la Ponencia del
Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara, y aunque todavia
quedan cuestiones pendien-
tes para resolver, senalaré en
que consisten los primeros

apartados del fondo de este
asunto, a reserva de preci-
sar los faltantes en entrega
posterior:

El primero de ellos dividido
en tres partes: 1. Estudio histo-
rico-contextual de las institu-
ciones de seguridad publica
nacional, desde 1824, su incor-
poracion en la constitucion de
1917, hasta la integracion de la
Guardia Nacional en la refor-
ma constitucional de 2019. Asi
como la explicacion de como
deben coexistir los derechos
humanos en la actuacion de
estas instituciones.

2. Senala la evolucion de
la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos en materia de segu-
ridad publica que abarcan los
principios que rigen la actua-
cion de las instituciones po-
liciales, sin desatender sus
obligaciones de mantener el
orden.
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3. El analisis de la refor-
ma constitucional de 2019
por el que se crea la Guardia
Nacional como una institu-
cion policial de caracter ci-
vil, adscrita a la Secretaria de
Seguridad Publica y se elimi-
no cualquier intervencion de
la SDN y Marina, apartandola
del fuero militar.

Conalgunas salvedadesen
cuanto a consideraciones esta
primera parte del proyecto fue
aprobada por 9 votos a favor y
dos en contra.

En el segundo apartado, se
considero que las reformas re-
clamadas constituyen un siste-
ma normativo que tiene como
finalidad trasladar el control
operativo y administrativo a la
SDN, para lo cual la Corte ana-
liz6 el traslado de facultades de
mando y cambio de adscrip-
cion de la Guardia Nacional,
de la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP) a SDN.

Estudio que comenzo
con el analisis de las atribu-
ciones constitucionales de la
SSP, las cuales segun lo es-
tablecido por el articulo 21
Constitucional, son de carac-
ter civil. Facultades que al ser
trasladadas a la SDN dejan sin
contenido la adscripcion que
constitucionalmente corres-
ponden a la SSP, pues traslada:
presupuesto, recursos materia-
les y atribuciones de mandoy
decision a la SDN.

Consecuentemente, la pro-
puesta fue de invalidez del ar-
ticulo 29, fraccion IV, de la Ley
Organica de la Administracion
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Publica Federal, en la por-
cion normativa "y ejercer
el control operativo de la
Guardia Nacional, conforme
a la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica que defi-
na la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana”. De
los articulos 12, fraccion |, 13
Bis y 23 de la guardia Nacional,
la porcion normativa “de la
Defensa Nacional”. Asi como
la invalidez del articulo Sexto
y Séptimo transitorios del
Decreto impugnado y se re-
conoce la validez del resto de
este sistema normativo, que no
tienen por objeto el traslado del
control de la Guardia Nacional.

Esta propuesta fue avalada
por 8 votos contra 3 por la in-
constitucionalidad de los arti-
culos senalados y por 10 votos
la validez de los articulos que
se consideraron ajenos al tema
de traslado.

En el tercer apartado, la dis-
cusion se centro en la determi-
nacion de que sea el Secretario
de la Defensa Nacional quien
proponga al Ejecutivo Federal
el nombramiento del titular de
la Comandancia de la Guardia
Nacional; asi como, el requisi-
to de que dicho Comandante
cuente con un grado jerar-
quico al interior de la Guardia
Nacional, equivalente en las
fuerzas armadas.

Este cambio, el proyecto
estimo que direcciona el per-
fil del titular de la comandan-
cia hacia uno proveniente de
las fuerzas armadas. Perfil, que
dadas las facultades de quien
dirige la Guardia Nacional re-
lativas al ejercicio de sus re-
cursos y la formulacion de sus
planesy proyectos, fue consi-
derado de gran impacto al inte-
rior de la institucion y contrario
al 21 constitucional, razones
por las cuales, la consecuen-
te propuesta la invalidez del
articulo Tercero Transitorio del

Decreto combatido, asi como
las porciones normativas de
la Ley de la Guardia Nacional
(LGN): articulo 15, fraccion VII,
“de la Defensa Nacional”; arti-
culo 14, fraccion lll, “propuesta
dela personatitulardela SDNy
grado jerarquico del Comisario
General”.

La votacion fue de 9 votos
a favor de invalidar la indicada
porcién normativa del articulo
14,y 8 votos con el resto de los
articulos invalidados.

La propuesta del cuarto
apartado del proyecto se divi-
dio para su estudio, en 2 partes:
A. Las modificaciones al régi-
mendel personal asignado ala
Guardia Nacional provenientes
de cuerpos militares y B. la re-
asignacion del personal naval
a su cuerpo de origen.

Encuando alinciso A. antes
de la reforma impugnada todos
los elementos que integraban
la Guardia Nacional, con inde-
pendencia de su cuerpo de
origen, quedaban sometidos:
a la disciplina, fuero civil, ca-
dena de mando y demas nor-
mas contenidasenla Leydela
Guardia Nacional, entantoque
en la reforma los elementos
asignados a los cuerpos milita-
res, tiene que cesar de desem-
penar su cargo en la institucion
de origen, pero es considerado
activo del Ejercito. Esto se con-
sidero contrario al articulo 21
constitucional, pues vulneran
el caracter civil de la Guardia
Nacional, al quedar sujetos al
fuero militar para determinados
delitos, su remocion es facul-
tad de la SDN, entre otros. Lo
cual constituiria contravenirala
constitucion al afirmar que esta
institucion policial conserva su
caracter civil y se rige por una
doctrina policial, pero, si sus
integrantes son militares en ac-
tivo pueden ser sometidos a la
jurisdiccion y al regimen disci-
plinario militar.
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Por tanto, la propuesta
fue la invalidez de los articu-
los 25, fraccion IX y 57, pa-
rrafo 2°, de la LGN; el articulo
138, fraccioén Vil y 170, frac-
cion I, apartado H, de la Ley
Organica del Ejercito y Fuerza
Aérea Mexicanos; y el articu-
lo 18 de la Ley de Ascenso y
Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.

Con excepcion del articulo
25, fraccion IX, cuya votacion
por la invalidez fue de 6 votos,
los restantes se declararon in-
validos: el 57, parrafo 2°. por
9 votos y el resto por 8 votos.

En elinciso B. de este apar-
tado la Corte analizo los articu-
los transitorios que regulan la
reasignacion del personal na-
val a la Secretaria de Marina o
de ser su voluntad su recluta-
miento en la Guardia Nacional,
bajo el régimen del personal
asignado del Ejército. Esta re-
asignacion de la policia naval
a su cuerpo de origen consti-
tuye la consolidacion de la GN
prevista en la Constitucion, sin
embargo, al analizar los tran-
sitorios, la propuesta llega a
la conclusion de que resultan
validos, pues la reasignacion a
sus cuerpos de origen, no des-
naturalizan a la GN. Validez que
fue reconocida por 10 votos a
favor y uno en contra.

Esta historia continuara en
mi proxima colaboracion.
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