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CONSENSOS

MAYORIA CALIFICADA,

FL JUEGO DE
AJEDRE/

PARA LAS REFORMAS
GONSTITUGIONALES

Coniniciativas de reforma constitucional en materia electoral y la que

tiene que ver con el paso de la Guardia Nacional a manos del Ejército, la

mayoria calificada se pondrd en juego nuevamente, como sucedig enel
caso de la reforma eléctrica en la Camara de Diputados

POR HECTOR FIGUEROA
hfaggimm commx

on la presentacién
esta sémana por par-
te del [efe del Eje
cutlvo federal de las
iniciativas de reforma
electoral y para que
la Guardia Nacional
quede adscrita ala Se
cretarfa de la Defensa Naclo-
nal (Sedenal, nuevamente la
mayoria calificada en el Con-

greso de la Unlon se pon-
drd en |uego para aprobar ¢
rechazar dichas enmiendas
constitucionales.

El Constituyente Perma-
nente —es decir la Camara
de Diputados, el Senado y los
congresos locales— ha esta-
blecido cJausulas para que los
articulos de la Constitucién
s6lo se puedan reformar con
el voto de mads de dos terce

erales y el posterlor aval
al menos 17 congresos
atales,
X Eilo obliga a que el parti-
en el poder tenga que lo-
gar ampllos consensos con
oposicidn para alcanzar,
Qh cualquler reformaala Car-
@ Magna. mds del 66% de los
votos de los diputados v sena-
dores, y tal premisa se habia

%pmes de los legisladores
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Gimplido por mds de 18 aflos
nsecutivos.

» El pasado domingo 17
abrlil, la primera reforma

Qnsmucional de este segun-

do tramo del acrual sexenio,

I& reforma eléctrica. fue des-

téhada al no existir el con-

Senso entre los partidos y por
lk falta de una comunicaclén
asertiva entre los legisladores,
Al dltimo presidente que
se le habia rechazado una
pnmienda constitucional fue

¥icente Fox. cuya reforma fis-
¢al en diciembre de 2003 fue
gesechada al no existir con-
&nso entre las bancadas mds
en San Lazaro, la del

EF 1y ladel PAN,

S En contraste, el presiden-
que logro los mas amplios
uerdos para aprobar sus
puestas de reformas cons-
cionales en materia ener-
tica, educativa, hacendaria,
telecomunicaciones, y la-

toral, fue Enrique Pefia Nieto,

#través de la suscripcion del

Pacto por México en 2012
En los tres primeros afios

del actual gobierno, PAN

v PRI, la segunda y terce-

ra fuerzas politicas del pais,

respaldaron las reformas
constitucionales del Ejecutt-
vo, paradarle aMorenalama-
yorfa calificada en Ja creacion
de la Guardia Naclonal, en la
fteura de revocacion de man-
ﬂato asf como para blindar
!95 programas soclales como

i derecho constitucional,

MAYORIA CALIFICADA

CON LA 4T

De acuerdo con el articulo 135

the la Constitucion Mexicana,
ara modificarla “se requlere

e el Congreso de la Unidn,

gior el voto de las dos terceras
rtes de los individuos pre-
gntes acuerden las reformas
diciones. y que éstas sean
robadas por la mayoria de
leglsiaturas de los Estados
de la Ciudad de México”.
> Asf. para alcanzar esa ma-
ria calificada. Morena con-
10. durante los primeros tres
mos de su goblerno, con el
respaldo del PRI o del PAN,
o de ambos, para lograr mds
gel 66% de los votos que se
tequleren en el Congreso de
s Unidn para aprobar las en-
p!endas constitucionales,
8% La primera reforma cons-
tucional del actual sexenio,
e la relativa a la deroga-
n de la reforma educati-
del anterlor gobierno para
"kverm. principalmente, sus

aspectos “punitivos” en con-
tra de los maestros.

Otras dos reformas cons-
titucionales en el primer afo
del goblerno del presidente
Lépez Obrador fueron la que
cred la Guardla Naclonal y la
relativaala consulta populary
la revocacion de mandato.

La reforma constitucio-
nal de la Guardia Naclonal la
define como una institucion
policial de caracter civil de la
Federacidn, cuyos fines, ade-
mds de los estipulados en el
parrafo noveno del articu-
1o 21, Incluyen la salvaguarda
de los blenes y recursos de la
nacion. en coordinacion y co-
laboracién con las entidades
federativas.

El texto constitucional adi-
clonado, en el primer tramo
del actual gobierno, dispo-
ne que la Guardla Nacional
esté adscrita a la Secretarfa
de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (SSPC), y ahora
se prevé una nueva reforma
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constltucional para que esta
corporacidn pertenezca a la
Secretaria de la Defensa Na-
clonal (Sedena).

De 2018 a la fecha se han
reformado 55 artfculos cons-
titucionales, iniclaimente con
el fin de dar sustento, princi-
palmente. a la polftica soclal
de la4-T, orlentada a ampliar
los programas sociales.

Por ejemplo, la reforma
que elevo a rango constitu-
clonal los programas socla-
les a favor de los grupos mas

vulnerables, fue aprobada en
el Senado. como camara revi-
sora, con 121 votos a favor, uno
en contray una abstencion.

El dictamen reformd el
Articulo 4 de la Constitucion
para garantizar la extension
progresiva de seguridad so-
clal para la poblacién que
se encuentra en estado de
vulnerabllidad.

Cre6 un sistema naclonal
de salud para personas que
no cuentan con acceso a la
seguridad social y tuvo como
finalidad asegurar la exten-
sion progresiva, cuantitativa
y cualltativa de los servicios
de salud para la atencién in-
tegral y grawita de este sector
poblacional,

Establecid, ademads, que
el Estado garantizard el apo-
y0 econémico a personas con
discapacidad permanente,
priorizando a adultos mayo-
res de 65 afios y mds, a me-
nores de 18 afios, Indigenas,
afro-mexicanos, yaquellosen

condicion de pobreza.

Entre otras reformas a la
CartaMagna en el actual sexe-
nio, destaca la del Articulo 28
constituctonal para prohibirla
condonacién de Impuestos y
la reforma de los artfculos 116
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y127 para extender a todos los
organismos e instituciones del
Estado mexicano la polftica
del presidente Lépez Obrador
en materia de remuneraclo-
nes de los servidores ptiblicos.

También estd 1a reforma a
losarticulos 108 y 111 constitu-
clonales, por la cual se preci-
san las causas de acusaclon al
presidente de la republica du-
rante e} iempo de su encargo,
pues, ademas de la tralcién a
la patria y los delitos graves,
Se agregan, Como Causas para
enjuiciar al primer mandata-
rio, actos de corrupcion y de-
litos electorales.

l.a enmienda constitucio-
nal sobre la revocacién de
mandato, aprobada en 2019,
estableclé que esta figura
puede realizarse por una sola
vez, dentro de los tres me-
ses siguientes a la conclusién
del tercer afic del periodo
constitucional

También se aprobé en el
primer tramo de este gobler-
no, la reforma que amplfa la
llamada paridad de género a
las candidaturas para Integrar
las cdmaras de Diputados y
Senadores y demas cargos de
eleccién populary a la titula-
ridad de las secretarfas de los
poderes ejecutivos de la Fe-
deracidn y de las entidades
federativas, asfcomo alain-
tegracién del Poder Judicialy
de los 6rganos constituciona-
les auténomos.

LAS NUEVAS REFORMAS

El pasado viernes el senador
HICATG0 MOnTed a0eianto que.

esta semana la Presidencia de

la Republica enviard a la C4-
‘'mara de Diputados y al Sena-

do des Iniclativas de reforma

constituclonal, una en materia

electoral y otra sobre 1a Guar-

dla Naclonal.
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De acuerdo con lo sefla-
lado por el presidente Andrés
Manuel Lépez, la iniciativa en
materia electoral plantearfa
que los consejeros del Insti-
tuto Nacional Electoral (INE)
sean electos por el voto direc-
to de todos los ciudadanos, y
no como ocurre hasta ahora
con el voto de al menos dos
terceras partes de 1a Cidmara
de Diputados,

“Les adelanto: voy a pro-
poner que sea el pueblo el que
ellfaalos consejeros electora-
lesy alos magistrados de ma-
nera directa, con voto ablerto.
El pueblo va a elegir de for-
ma directa, se acabé o espero
que se acabe, lo de los acuer-
dos copulares”, dijo el primer
mangdatario el 29 de marzo.

La reforma electoral busca
modificar el funcionamien-
to del INE, con el objetivo de
hacer menos costosa la de-
mocracia en México y replan-
tear el funclonamiento de la
autoridad electoral a fin de
que no sea un ente auténomo
y dependa, o blen del Poder
Judicial en su totalidad o del
Elecurivo Federal.

El pasado 5 de febrero en
Querétaro, el presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador
llamé a reformar la Constl-
tucion a fin de contar con un
nuevo drgano electoral que
evite el fraude en los comicios.

“Que tengamos jueces, au-
toridades imparciales en lo
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electoral, que no haya frau-
des, que las elecciones sean
limpias, sean libres. No con-
sejeros, maglstrados, em-
pleados del presidente o de
los partidos, sino autoridades
verdaderamente indepen-
dientes, de Inobjetable ho-
nestidad con voluntad, con

vocacién democrdtica. Nos
podemos poner de acuerdo
con eso”, destaco.

La otra Iniclativa de refor-
ma constitucional pendientey
que se conocerd esta semana
busca que 1a Guardia Nactonal
yano esté adscritaalaSSPCy
pase adepender dela Sedena,
con lo cual ésta tendrfa todo
el control de la Seguridad Pu-
blica, la Seguridad Interlory la
Seguridad Nacional.

“Opinamos que es una
institucién que nos hace fal-
1a a todos, cuando se cred (la
Guardlia Nacional) se contd
con el apoyo de todos los par-
tidos del Congreso, se aprobo
por unanimidad, pero tengo
la preocupacion, pues tene-
mos que pensar en Instirucio-
nes que puedan servir, no en
un sexenio, no en una déca-
da, sino varias décadas; mds
cuando se frata de la protec-
clén del pueblo, de garantizar
la paz", dijo Lépez Obrador en
1a ceremonia del aniversario
de la Constltucidn.

Mediante esta propuesta
de reforma, asegurd el primer
mandatario, se busca evitarla
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decadencia como de laextinta
Policia Federal.

= Al dltimo presidente
£ que se le habia
~rechazado una
nmienda
=constitucional fue a
;Vicente Fox, en 2003,

No son mayoria
Actualmente Morena y
partidos aliados tienen
278 votos en la Cédmara
de Diputados; para una
reforma constitucional
les faltarfan 56 votos.

Morena conts, durante - :

estos primeros tres
~afios, con el respaldo

det PRI o del PAN, o de -

- ambos, para lograr més
de 66% de los votos. -
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REFORMAS
FALLIDAS

Y AMPLIO
CONSENSO

Desde hace 18 aftos el
poder Legislativo no re-
chazaba una reforma
constituclonal del presi-
dente en turno, como ocu-
rri6 el pasado 17 de abril
con la reforma eléctrica.
La ditima vez que se
desechd una enmienda a
la Carta Magna propuesta
por el Ejecutivo Federal
fue en 2003, cuando la
Cémara de Diputados no
aprobd el proyecto de re-
forma fiscal del presiden-
te Vicente Fox Quesada,
E! proyecto de modifi-
cacién constitucional, que
habfa sido aprobado en
primera Instancia por la
Comisién de Haclenda de
San Lazaro por un estre-
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cho margen, recibié en el
Pleno 251 votos en contra
y 234 8 favor, con cuatro
abstenciones.

Una de las propuestas
principales de la reforma,
diseflada por el PAN y
por una facclén del PRI,
pretendia gravar con el
IVA articulos hasta ahora
exentos, como coleglatu-
ras en escuelas privadas
y transporte pdblico, y @s-
tablecer un Impuesto del
8% a la produccién de los
articulos ahora exentos
del iImpuesto, como all-
mentos, medicinas, iibros
y diarios.

En contraste, en 2012,
en el primer mes de su
mandato, el expresiden-
te Enrique Pefia Nieto y
los principales partidos
politicos PRI, PAN y PRD,
firmaron el Pacto por Mé-
xico, para Impulsar o que
se denominé en ese aflo
las “reformas estructura-
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les que requeria el pals”,
mismas que fueron apro-
badas en los 20 meses
sigulentes.

Entre las modifica-
clones constitucionales
Que se aprobaron y que
han empezado a ser
revertidas en la actual
administracién destacan
las reformas en materia
educativa, energética, de
competencla econémica,
de telecomunicaciones y
ragiodifusién,

Asimismo, las refor-
mas hacendaria, laboral
y electoral, por [a cual se
cred el INE en 2014, en
sustitucién del Instituto
Federal Electoral (IFE);
¥ una rejativa a transpa-
rencla para crear en el
mismo afio el Instituto
Nacional de Transparen-
cla y Proteccién de Datos
Personales (Inal), en lugar
del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién
(IFA),
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