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" PLRSPECTIVA CONSTITUCIONAL

El proyecto del Tren Maya

NO ES DE SEGURIDAD NACIONAL

POR SERGIO CHARBEL OLVERA RANGEL

El 22 de noviembre de 2021 se publico el acuer-
do del Poder Ejecutivo en el que considera de
interés publico y seguridad nacional “\a realiza-
cion de proyectos y obras a cargo del Gobierno
de México asociados a infraestructura de los
sectores comunicaciones, telecomunicaciones,
aduanero, fronterizo, hidraulico, hidrico, medio
ambiente, turistico, salud, vias férreas, ferrocarri-
les en todas sus modalidades energetico, puer-
tos, aeropuertos y aquellos que, por su objeto,
caracteristicas, naturaleza, complejidad y mag-
nitud”; en él, se instruy6 a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal
para otorgar una autorizacion provisional de per-
misos o licencias necesarias para iniciar este tipo
de proyectos.

EL ACUERDO DE NOVIEMBRE DE 2021,
EN EL QUE EL EJECUTIVO FEDERAL
SUSTENTA EL INCUMPLIMIENTO

DE LAS SUSPENSIONES, ES
INCONSTITUCIONAL, PORQUE INVADE
COMPETENCIAS DEL

CONGRESO DE LA UNION.

En esta semana, el Presidente de la Republica
anuncio la reanudacion del proyecto Tren Maya,
porque, de conformidad con el citado acuerdo,
su construccion es de “seguridad nacional”. Esa
reanudacion se da en incumplimiento a suspen-
siones ordenadas en juicios de amparo.

El acuerdo de noviembre de 2021, en el que
el Ejecutivo Federal sustenta el incumplimiento
de las suspensiones, es inconstitucional, porque
invade competencias del Congreso de la Union;
son las leyes y no los acuerdos ejecutivos las que
pueden definir cuales materias son de seguridad
nacionaly prioritarias o estratégicas para el desa-
rrollo nacional. Al Ejecutivo Federal solo le corres-
ponde preservar la seguridad nacional (articulo
89, fraccion V), no definirla.

Al establecer que el proyecto del Tren Maya es
de “seguridad nacional” se impide que, respecto
a éste, se lleven a cabo consultas publicas (articu-
lo 35, fraccion VIII, numeral 3°, de la Constitucion
General); se limita el derecho de acceso a a infor-
macion publica de la ciudadania con relacion al
mismo (articulos 6°, apartado A; 16, parrafo terce-
ro, 20, apartado B, fraccion V, de la Constitucion
General); y se pretende evitar que se otorguen o
subsistan suspensiones emitidas en los juicios
de amparo promovidos en contra del proyecto.

Los articulos 128 y 129, fraccion VII, de la Ley
de Amparo, prevén que la suspension no es pro-
cedente cuando haya perjuicios al interés social 0
se contravengan disposiciones de orden publico,
como es el caso de que con la suspension se per-
mita “el incumplimiento de las érdenes militares
que tengan como finalidad la defensa de la integri-
dad territorial, laindependencia de la Republica,
la soberania y seguridad nacional y el auxilio a la
poblacion civil, siempre que el cumplimiento y
ejecucion de aquellas ordenes esten dirigidas a
quienes pertenecen al regimen castrense.” Ese
supuesto no se actualiza en el caso de la cons-
truccion del Tren Maya porque no deriva de una
orden militar ni esta dirigida a quienes pertenecen
alrégimen castrense. Ademas, esa determinacion
debe ser decretada por un juez, no es validoque
unilateralmente la autoridad responsable consi-
dere que hay un tema de seguridad nacional para
incumplir con la suspension.

La seguridad nacional es un término utilizado
por la Constitucion General, pero definido, por el
Congreso de la Union (con fundamento en el arti-
culo 73, fraccion XXIX-M), en la Ley de Seguridad
Nacional. En esta Ley la seguridad nacional se
conceptualiza a traves de diversas acciones:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por
Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a man-
tener la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, que conlleven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a
las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais;
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