PERIODICO

FRANCISCO GARDUNO:

UNA GESTION

DE OPACIDAD
Y DERROCHE

Envirtud de los recursos adicionales que el Instituto Nacional
de Migracion recaba por las cuotas migratorias y un uso dis-
crecional del presupuesto al amparo de la “seguridad nacio-
nal”, la dependencia -segiin la Auditoria Superior de la Fede-
racion- gasta mas de tres veces lo que le asigna la Camara de
Diputados. Mas aiin, ha otorgado contratos por adjudicacion
directa a empresas fantasmas y a compaiiias cuestionadas

por practicas de corrupcion.
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Para 2022 el INM cambio de empre-

sa y adjudico un con o de 165 millo-

nes de pesos al Grupo de Seguridad Pri-
vada CAMSA, cuyo nombre comercial es
Grupo Tank. Segin Rosa Icela Rodriguez,
titular de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC), esa firma
tenia a su cargo el resguarde del centro
de detencién de Ciudad Judrez cuando
ocurrié el incendio, por lo que se le abrid
un proceso sancionador para revocar su
permiso e imponerle una multa
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Ademas de los contratos de custodia, el
INM también entregé dos contratos y con-
venios modificatorios, por 836 millones de
pesos, a la Constructora Mayran de San Pe-
dro, SA de CV, con sede en Coahuila, para
equipar y remodelar las instalaciones de
la dependencia en el pais, incluyendo los
centros de detencién.

El equipo de Garduno contraté a la em-
presa pese a que el grupo al que pertene-
ce ha sido senalado por la ASF y que, en
2019, el diputado local Edgar Sénchez Gar-
za -hermano de sus duenos- la acusé de
estar vinculada a operaciones irregulares
y corruptas con el influyente empresario
coahuilense Juan Manuel Munoz Luévano,
acusado de lavar dinero de Los Zetas en Es-
pana, como lo revel6 el reportero Juan Omar
Fierro en este semanario (Proceso 2355)

Como muestra de que las llamadas
“estaciones migratorias” son en realidad
centros de detencién, el INM otorgé dos
contratos, por 330 millones de pesos, pa-
ra la “instalacién de albergues y puntos
de revision migratoria”; los adjudicé di-
rectamente a la empresa Grupo Master

Kong, que se presenta como referente en
el equipamiento y mobiliario para “el sis-
tema penitenciario”

En los primeros dos anos y medio de
gestion de Garduno, la ASF realizé sola-
mente dos auditorias al INM, pese al po-
der y el enorme presupuesto del instituto
En ambas el organismo fiscalizador obtu-
vo resultados demoledores: la primera do-
cumentd desvios millonarios operados con
empresas fantasma y la segunda evidencié
que el INM actia sin rendir cuentas

Negocios y politica

Al revisar la gestion del INM en la cuenta
publica 2020, la ASF reveld como el equipo
de Garduno dispersé mas de 230 millones
de pesos en empresas de papel. Lo hizo,
entre otros, via un contrato con la polé-
mica empresa Comercializadora Antsua,
y de otro contrato con su empresa prima,
llamada Nemecisco.

La ASF determiné que dichos contra-
tos fueron adjudicados con sobrecostos
considerables y que las empresas disper-

Garduno. Enfoque carcelario

saron recursos del INM en una red de so-
ciedades de papel, ademas de que parte
de los recursos termind en cuentas ban-
carias abiertas en Estados Unidos, Israel,
Suiza y Panama.

Comercializadora Antsua esta envuelta
en otra operacién oscura con la Secretaria
de la Defensa Nacional (Sedena) durante la
administracién de Lopez Obrador: en abril
de 2019 celebré un contrato secreto con la
institucién castrense, que la Sedena escon-
dié durante varios anos y por el cual pagé al
menos 139 millones de pesos. En ese mo-
mento Comercializadora Antsua tenia la re-
presentacién exclusiva de la empresa israe-
li NSO Group para vender su tecnologia a la
Sedena, incluyendo el spyware Pegasus.

La segunda auditoria, referente a la
cuenta publica 2021, determiné que el INM
no tiene sistemas de gobernanza o de con-
trol intermo efectivos, pues aunque cuente
con comités y otros organismos de super-
vision hace caso omiso a sus observacio-
nes y opera con arbitrariedad. De acuerdo
con la ASF, la dependencia reporta infor-
macién con inconsistencias, incluyendo»
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POLICIAS Y MILITARES OPERAN LA POLITICA MIGRATORIA

MATHIEU TOURLIERE
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n junio de 2019, bajo el chantaje del

entonces presidente de Estados Uni-

dos, Donald Trump, Andrés Manuel

Lopez Obrador cedio la gestion y la
ejecucion de la politica migratoria a Marcelo
Ebrard Casaubon y a Francisco Gardufio Ya-
fez, respectivamente secretario de Relacio-
nes Exteriores y titular del Instituto Nacional
de Migracion (INM).

Esta nueva politica se tradujo en 444 mil
439 detenciones el ano pasado ~un prome-
dio histérico de mil 200 por dia- y 210 mil
deportaciones.

La decisién de Lopez Obrador marcé el
regreso a una politica de contencién inspi-
rada del Programa Frontera Sur, estrategia
disefiada por la Secretaria de Marina e
implementada durante el sexenio de Enrique
Pefia Nieto. De hecho, una de las primeras
medidas de Ebrard consistio en reclutar, en
la Cancilleria, a Seguismundo Doguin Garay,
coordinador de las delegaciones del INM
durante la gestion de Pefa Nieto.

Con amplio historial en el inframundo de
la seguridad —durante 30 afios fue coordina-
dor de seguridad regional en la Policia Fe-
deral de Caminos, y en el sexenio de Felipe
Calderon trabajé en la Oficialia Mayor de la
Procuraduria General de la Republica—-, Do-
guin sigue fungiendo como “enlace en temas
migratorios” en Relaciones Exteriores.

Gardufio, por su parte, nombré al hijo del
nuevo colaborador de Ebrard, Segismundo
Doguin Martinez, al frente de la "Oficina de
Representaciéon” —el nuevo nombre de las
delegaciones— del INM en Tamaulipas, cargo
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que ya habia ocupado en el sexenio de Pefia
Nieto.

Gardufio habla llegado al INM para
imponer un cambio radical respecto de su
antecesor, el académico Tonatiuh Guillén Lo-
pez, a quien Lépez Obrador habia encargado
una “nueva politica migratoria”, basada en
el respeto a los derechos humanos de los
migrantes.

Sin embargo, bajo la presion de Trump, y
sigulendo los acuerdos que Ebrard pacté en
Washington, el mandatario volvié a la politica
de contencién migratoria con tintes militares
y con un INM controlado por agentes de se-
guridad, como en el sexenio de Pefa Nieto,
durante el cual la dependencia fue dirigida
por Ardelio Vargas Fosado y, en sus Gltimos
meses, por Gerardo Elias Garcia Benavente,
ambos exdirectores del Centro de Investiga-
cién y Seguridad Nacional (Cisen).

En contraste con la carrera académica
Guillén, Gardufio venia del Organo Admi-
nistrativo Desconcentrado de Prevencion y
Reinsercion Social (OADPRS), a cargo de las
carceles federales; su perfil combinaba una
amplia carrera en el ambito de la seguridad
~desde el sexenio de Luis Echeverria- y una
larga lealtad al presidente, pues colabord
en su administracion capitalina, es miembro
fundador de Morena y suplente del diputado
tabasquefio Rodolfo Lara Lagunas, otrora
maestro de Lépez Obrador.

Garduio nombré a militares al frente de
las “oficinas de representacion” del INM en
los estados ~18 de los 32 delegados actuales
vienen del Ejército y los 14 restantes tienen

cuatro mil 849 registros equivocados en los
datos de repatriacion de 2021, y de mane-
ra general navega en medio de una “falta
de definicién consistente de su objetivo”.

Entre las miltiples observaciones de
su informe de 121 cuartillas, la ASF sena-
16 que Gardufio mantuvo en su cargo a 18
servidores publicos que reprobaron el pro-
ceso de certificaciéon de confianza, usan-
do como pretexto la “seguridad nacional”,
y observé que, en una muestra de 94 cu-
rriculos de servidores publicos del INM, 13
incumplian con el perfil.

Desde los tiempos de Enrique Pefia Nie-
to, el INM dispone de una enorme bolsa de
recursos no autorizados por la Camara de
Diputados. En el presupuesto anual de egre-
sos la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico (SHCP) etiqueta para el INM los gastos
en sueldos y salarios, mientras la depen-
dencia financia sus gastos de operacién con
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perfiles diversos, desde exjefes dz2 policias
municipales hasta contadores, segun docu-
menté El Universal el pasado viernes31-y se
roded de personajes polémicos.

Por ejemplo, colocé en la Direccion
General de Coordinacion de Oficinas de
Representacion a Héctor Leoncio Martinez
Castuera, hermano de su amigo €l general
Sergio Alberto Martinez, a quien Garduio
nombré coordinador de Centros Penales
Federales en el OADPRS cuando él dejo la
institucion (Proceso 2355).

Al frente de la Direcciéon General de
Control y Verificacion Migratoria, que se en-
carga de los centros de detencion migratoria
-incluyendo el de Ciudad Juarez, escena de
la tragedia del lunes 27 de marzo~, Gardufio
nombré a Antonio Molina Diaz, quien fue
coordinador general de Centros Penitencia-
rios Federales entre 2011 y 2019.

Molina llegé bajo la gestion de Genaro
Garcia Luna y se mantuvo en el cargo duran-
te el sexenio de Enrique Pefa Nieto, por lo
que es parte del grupo de 20 exfuncionarios
del equipo de Garcia Luna que se encuentran
bajo investigacion de la Fiscalia General de la
Republica (FGR) por los contratos multimilio-
narios asignados durante la administracion
de Felipe Calderon para la construccion de
céarceles federales.

En ia Direccion General de Tecnologias
de la Informaciéon y Comunicacion Gardufio
nombrd a Alfredo Hernandez Garcia, quien
fue secretario de Obras y Servicics en el go-
bierno capitalino de Miguel Angel Mancera.
Hernandez fue destituido en septiembre de

los ingresos derivados del cobro de cuotas
migratorias. Al final, el INM termina gastan-
do un monto mas de tres veces superior al
que se le asigno en el arranque del ano.

En 2021, segin la ASF, el INM gasté 3.5
veces el monto que le fue asignado por la
SHCP y autorizado por la Camara de Dipu-
tados. Con esta bolsa extra de mas de cin-
co mil millones de pesos el instituto realizé
pagos millonarios en “transferencias, asig-
naciones, subsidios y otras ayudas”, inclu-
yendo contratos importantes en “gastos
por servicios de traslado de personas”.

El gobiemno entrega cada aino contratos
de cientos de millones de pesos a la em-
presa ETN Turistar Lujo para deportar a
sus paises a migrantes por via terrestre. La
compania, que recibié contratos por al me-
nos mil 217 millones de pesos, pertenece
al empresario mexiquense Roberto Alcan-
tara Rojas, muy vinculado al PRI del Estado
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2015 tras descubrirse que su oficina otorgd
un contrato de 70 millones de pesos a una
empresa en la que laboraba su esposa, Erika
Sofibeth Molina Barragan -delegada del INM
en Hidalgo durante el periodo de transicion
(Proceso 2350).

Responsabilidades

La semana pasada el secretario de Gober-
nacién, Adan Augusto Lopez Hermandez, y
Marcelo Ebrard se acusaron, por discursos
inerpuestos, de ser responsables de la
politica migratoria, en un evidente intento de
no asumir el costo politico del incendio en la
estacion migratoria de Ciudad Juarez, con vis-
tas a la competicién interna en Morena para
definir la candidatura presidencial para 2024.
Técnicamente, el INM responde a la
Segob, y esa dependencia es la responsable
de definir la politica migratoria de México.

de México y especialmente al grupo que en
su momento encabezo Penia Nieto.

Aparte, desde que Garduno tomod el
control del INM, éste adjudicé directa-
mente tres contratos por un monto to-
tal de 840 millones de pesos a la empresa
Magnicharters para deportar a migrantes
por la via aérea. Estos contratos no apare-
cen en Compranet, pero si en la Platafor-
ma Nacional de Transparencia.

Magnicharters, cuya razén social es
Grupo Aéreo Monterrey, fue fundada por
el empresario quintanarroense Augus-
to Bojorquez Maza para deportar migran-
tes a sus paises de origen. Su hijo, Antén
Augusto Bojorquez Mackay, es el lider de
Movimiento Progresista en Quintana Roo,
la rama fundada por el canciller Marcelo
Ebrard Casaubon en Morena para promo-
ver su candidatura presidencial para los
comicios de 2024. @

Lépez y Ebrard. Juego rudo

Sin embargo, Lopez Hernandez aseverd en
entrevista con Joaquin Lopez-Doriga, el mar-
tes 28 de marzo, que por un “acuerdo” en el
gobiermno federal la politica migratoria esta a
cargo de “"Marcelo”, una manera de evitar las
preguntas sobre el incendio. Horas después
de la peor tragedia en materia migratoria en
la historia reciente, el secretario de Goberna-
cién anuncid, con total despreocupacion, su
intencién de ser presidente de la Republica.

A través de su cuenta de Twitter el
canciller, quien pasé ese dia en Nuevo Ledn
~donde se tomo selfies sonrientes con el
gobernador Samuel Garcia en el sitio de la
futura fabrica de Tesla-, pidié que se dejase
“cualquier consideracién politica para otros
momentos” y afadié: “Cada cual debe hacer
lo que le corresponde en esta hora”.

En la noche Gobernacion difundié el de-
creto del 19 de septiembre de 2019, median-
te el cual Lépez Obrador entregd la politica
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migratoria a Ebrard, creando una "Comisiéon
Intersecretarial de Atencién Integral en Mate-
ria Migratoria” presidida por el canciller hasta
el fin de su mandato. Con ello, la dependen-
cia dirigida por Lopez Hernandez refrendé su
argumento para echar la responsabilidad al
canciller.

De manera extraoficial, la Cancilleria
respondio a la Segob en aclaraciones a la
prensa, donde citaba a la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, sobre todo
la parte que plantea que la politica migrato-
ria es responsabilidad del Ejecutivo, via la
Segob, y afirmaba que el decreto de Lépez
Obrador no quitd al INM y a la Segob sus
responsabilidades.

Sin embargo, Ebrard si se convirtié en
el encargado de facto de la politica migra-
toria, y lo sigue siendo. Desde el periodo de
transicion, el canciller ya habia acordado con
el equipo de Trump la implementacion del
plan “Quédate en México" y en junio de 2019
viajé a Washington para aceptar el endu-
recimiento de las medidas de contencion,
incluyendo un incremento en el nUumero de
personas devueltas a México.

De regreso de Washington, Lépez Obra-
dor anuncié que Ebrard se haria cargo de
cumplir los compromisos ante Trump, de la
mano con Gardufio -a quien anuncié como
nuevo titular del INM-y con funcionarios de
alto nivel.

El canciller empezd a desplegar a cola-
boradores suyos en el Sureste para coordinar
los operativos con los agentes del INM y sus
nuevos jefes militares, pese a los reclamos de
Tonatiuh Guillén y de la entonces secretaria de
Gobernacion, Olga Sanchez Cordero. De ahi
en adelante, la Cancilleria siguié pactando los
temas migratorios con el gobierno de Estados
Unidos y operandolos en el pais. ®
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