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Comisionada del INAI

SE CONSUMA LA INHABILITACION DEL INAI

LAAVERSION A INFORMAR
Y RENDIR CUENTAS

Debido a los obstaculos que pusieron el presidente Lopez Obradory
el Senado en el nombramiento de tres comisionados, el INAI quedo
inhabilitado por tiempo indefinido. Ello va a tono con la intencion que
el mandatario hizo explicita desde 2021 desaparecerlo. De hecho,
su gobierno ha sido reticente a entregar informacion bajo el actual
sistema de transparencia -alega que esta es inexistente o reservada
0 que no tiene competencia para entregarla-, e incluso, en violacion
constitucional, ha incurrido en 657 desacatos. Contra las promesas
de “transparencia”, se niega a informar sobre casos como Fertinal,
las vacunas contra el covid-19 o el spyware Pegasus

DIANA LASTIRI Y MATHIEU TOURLIERE

ese a los intentos de Gltimo mi-

nuto para salvar la situacién, el

pleno del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la In-

formacion y Proteccién de Datos

Personales (INAI) no podra sesio-
nar por un tiempo indefinido, producto de
los obstaculos que pusieron el presiden-
te Andrés Manuel Lopez Obrador y el Se-
nado para bloquear el nombramiento de
tres comisionados.

Con el INAI fuera de servicio, el gobier-
no federal deja el sistema de rendicién de
cuentas en manos de la propia adminis-
tracion -via la Secretarfa de la Funcién Pa-
blica (SFP)- y de la Auditoria Superior de
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la Federacion (ASF), un organismo que ha
acumulado un gran rezago en la presen-
tacion de denuncias durante la gestion de
David Colmenares Paramo.

Desde hace mas de dos anos Loépez
Obrador expreso su intenciéon de desapa-
recer los organismos con autonomia cons-
titucional -a los que acusa de ser costosos
y herencias de los gobiernos neoliberales-
e incorporar sus funciones a secretarias
de Estado; es decir, al presidente. Segin
un plan que el mandatario esbozo en ene-
ro de 2021, las facultades del INAI recae-
rian en la SFP o la ASF, con la promesa de
que las solicitudes de informacién serian
respondidas en un plazo méaximo de 72
horas.

Sin embargo, su propio gobierno ha
sido particularmente reticente a entre-
gar informacion bajo el sistemna actual de
transparencia. De acuerdo con el informe
anual del INAI, de las 281 mil solicitudes
de informacién recibidas entre octubre
de 2021 y septiembre de 2022, las depen-
dencias de la administracién declararon
la inexistencia de la informacién en cua-
tro mil 163 casos, reservo tres mil 850 ar-
chivos, se declararon incompetentes en
22 mil 552 ocasiones, y sostuvieron que la
informacién ya era publica en 76 mil 154
casos.

POCRSO

El INAI planteé que en 2022 los usua-
rios del sistema de transparencia -en su
mayoria académicos, empresarios, perio-
distas, servidores publicos y activistas-
solicitaron principalmente informacién
derivadas de las actividades de las depen-
dencias. Sin embargo, en no pocas oca-
siones pidieron datos sobre servidores
publicos, contratos, temas de salud, sen-
tencias y resoluciones, medio ambiente,
archivos, seguridad nacional o violaciones
a derechos humanos.

A lo largo de los primeros cuatro
anos de la administracién abundaron los
ejemplos de respuestas absurdas de de-
pendencias de gobierno a solicitudes de
informacién: la propia Presidencia de la
Republica suele responder que, tras una
busqueda exhaustiva en sus archivos, no
encontré la informacién solicitada -a ve-
ces en temas en que el propio presidente
dijo tener datos y documentos-, mientras
que otras instancias de gobierno, como la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sede-
na), suelen invocar la “seguridad nacio-
nal” para no dar informacioén.

De hecho, el INAI recibié en 2022 un
numero histéricamente alto de impug-
naciones contra las respuestas de las de-
pendencias -las personas pidieron su
intermediacién en 20 mil 197 ocasiones-,
que lo llevaron a ordenar, en nueve mil
360 mil casos, que el gobierno modifique
su respuesta y cumpla con la solicitud de
informacién. Desde la reforma constitu-
cional de 2014, las decisiones del INAl son
“vinculatorias, definitivas e inatacables”;
sin embargo, el organismo indicé que en
657 ocasiones las dependencias incum-
plieron con sus instrucciones, y que en 41
casos se enfrentd a juicios de amparo.

Varios de estos juicios estdn vincula-
dos a informacién sobre la compraventa
fraudulenta de Grupo Fertinal, solicitada
por este semanario: Banco Mexicano de
Comercio Exterior (Bancomext) llegé al
punto de contratar un despacho de abo-
gados externo para presentar un amparo
contra las 6rdenes del INAIL, y Banco Az-
teca lanzé sus propios procedimientos ju-
diciales para poner impedir a Nacional
Financiera (Nafin) y a Bancomext que en-
treguen sus documentos sobre este caso,

Choques

Y no solo esto: el ano pasado INAI presen-
té una controversia constitucional contra
el Poder Ejecutivo, y se enfrenté en va-
rias ocasiones a la oficina de Lépez Obra-
dor por la via legal, entre otros por las
impugnaciones de la Consejeria Juridica
del presidente por motivos de seguridad
nacional, en asuntos relacionados con
el spyware Pegasus, con las vacunas con-
tra el covid-19, con oficios firmados por
el secretario Particular de Lopez Obrador,
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Alejandro Esquer Verdugo, o con las decla-
raciones patrimoniales de funcionarios a
cargo de las carceles federales.

En sus dos décadas de historia, las le-
yes de transparencia y el INAI (antes IFAI)
han sido utilizados por académicos y pe-
riodistas para revelar asuntos de gran
interés publico, a menudo contra la volun-
tad del gobierno en turno. En anos recien-
tes ordend, por ejemplo, la publicacién de
los expedientes sobre el escandalo de co-
rrupciéon de Odebrecht, sobre la desapa-
ricién forzada de los 43 normalistas de
Ayotzinapa, o sobre el escandalo recien-
te de desvios con Seguridad Alimentaria
Mexicana (Segalmex),

En su informe de labores 2022 los co-
misionados del INAI presumieron algunos
casos en que revirtieron resistencias de
dependencias federales, incluyendo ca-
sos sobre trata de personas, el Tren Maya,
el caso Agronitrogenados, investigaciones
contra expresidentes, o sobre la solicitud
de condonacién de impuestos de Argos
Producciones, una empresa del produc-
tor Epigmenio Ibarra, muy cercano a Lé-
pez Obrador.

Por estos y varios casos, el INAI lle-
va una relacion complicada con el man-
datario. Desde 2018 el gobierno de Lépez
Obrador recorté en una tercera parte el
presupuesto del INAI, cuyos comisiona-
dos redujeron sus salarios para ganar me-
nos que el presidente.

Aun asi, en reiteradas ocasiones, L6-
pez Obrador ha acusado al INAI de ser
una instancia integrada por conservado-
res, que ha sido utilizado para fomentar la
opacidad en lugar de abogar por la trans-
parencia. En varios casos, como los sobor-
nos de Odebrecht, Lopez Obrador acuso
al INAI de obstruir el acceso a la informa-
cibén, pese a que las resistencias venian de
la Fiscalia General de la Republica (FGR),
dirigida por Alejandro Gertz Manero, que
se negaba a cumplir con las érdenes del
INAL

Segin Lépez Obrador, la SFP -a cargo
de Roberto Salcedo Aquino- podria rea-
lizar las labores del INAI de manera mas
eficiente y mas econémica, ello suena pa-
raddjico: el ano pasado la SFP ha sido la
segunda dependencia que recibi6 la ma-
yor cantidad de denuncias por parte del
INAI por incumplir con sus obligaciones
de transparencia. La dependencia fue de-
nunciada 26 veces, casi una décima parte
de las 333 denuncias presentadas con-
tra dependencias del gobierno de Lopez
Obrador.

El mandatario también senalé que la
ASF podria hacerse cargo de sustituir el
INAIL Mas alla de que sus funciones son
muy distintas, y que responde a la Cima-
ra de Diputados, ese organismo atraviesa
un momento de cuestionamiento, mar-
cado por la pifia en un informe que cal-»
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culaba mal el precio de la cancelacion del
Nuevo Aeropuerto Internacional de Mé-
xico (NAIM) o la centralizacién del area
de denuncias en la oficina de David Col-
menares Paramo, que se tradujo en una
reduccién drastica del nimero de denun-
cias presentadas.

En febrero ltimo, la Camara de Dipu-
tados observé ademas que existe un reza-
go historico en el seguimiento a mas de
seis mil acciones y observaciones emiti-
das entre 2014 y 2020, lo que obstaculiza
la recuperacién de 309 mil millones de pe-
s0s, en casos que podrian prescribir en un
futuro préximo

Apuesta a la Corte

“Hoy cerramos esta sesién extraordinaria
con quorum de cinco comisionados. Con-
fiamos en las vias legales, confiamos en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), confiamos en el Senado para que
pronto en este espacio podamos nueva-
mente seguir defendiendo los derechos
humanos de los mexicanos”, declaré la
comisionada presidenta, Blanca Lilia Iba-
rra Cadena, en la sesién extraordinaria
celebrada el 31 de marzo ultimo para mar-
car el fin del mandato de Francisco jJavier
Acuna.

Con la salida de Acuna quedan sola-
mente cuatro comisionados, de los siete
que la institucién deberia tener, quienes
no retnen el quorum para que el pleno
opere y que sus resoluciones tengan vali-
dez legal. En los dias anteriores al fatidico
viernes, el INAI intenté una estrategia de
ultimo momento para que la SC)N le per-

AMLO. Poder de veto

mita sesionar con apenas cuatro integran-
tes a partir del 1 de abril

Y es que el 1 de marzo el Senado final-
mente nombrd a dos personas para inte-
grarse en las vacantes que existen en el
pleno del INAL lo que parecia destrabar el
impasse hacia donde se dirigia la institu-
cién. Sin embargo, dos semanas después,
el presidente Lépez Obrador vetd los nom-
bramientos realizados por el Senado.

La maniobra del mandatario causé
estupor en el INAL La falta de nombra-
miento “podria generar vulneraciones y
afectaciones a las facultades que la Cons-
titucién encomienda a este instituto”, ad-
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virtié Gonzalo Sanchez de Tagle, director
general juridico del INAI en sesién ex-
traordinaria del 15 de marzo.

Acto seguido, el funcionario sugirié
que el INAI presente una demanda de
controversia constitucional ante la SCJN
para que el maximo tribunal otligue al Se-
nado a concluir el proceso de designacion
de comisionados y ordene la inaplicacién
del articulo 33 de la Ley de Transparencia,
que establece el quorum legal para que el
pleno del INAI pueda sesionar; es decir,
que impida la inhabilitacién del instituto
y le autorice sesionar con cuatro comisio-
nados, con un voto de calidad a la comi-
sionada presidenta Ibarra.

La estrategia legal es temeraria: busca,
por primera vez, que la Corte permita al
INAI, o a cualquier organo colegiado cons-
titucionalmente auténomo, dejar de apli-
car sus propias leyes y reglamentos para
poder funcionar adecuadamente.

Hasta ahora el Ginico precedente pare-
cido a lo que solicité el instituto ante la
Corte es el caso de la controversia cons-
titucional planteada por la Camisién Fe-
deral de Competencia Econémica (Cofece)
en la cual los ministros ordenaron con-
cluir el tramite necesario para su integra-
cién. Sin embargo, en ese caso la Corte no
tuvo que autorizar la inaplicabilidad de
ninguna ley, sino, por el contrario, apre-
miar al cumplimiento de las leyes que die-
ron vida a la Cofece.

La controversia del INAI aun no ha sido
admitida a tramite por la Corte, pero se es-
pera que en los préximos dias el caso sea
enviado a uno de los integrantes del ple-
no para que decida si la demanda es pro-
cedente. De admitirse, el ministro que sea
designado para analizar el asunto también
debera resolver si concede la suspensién en
los términos solicitados por el instituto.

Ibarra.“Confiamos en las vias legales”

Beryamin Foss



