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En México se suele identificar gobernabilidad
con facultades plenas -sin contrapeso-
por parte del presidente, lo cual viola derechos.

Gobernabilidad

n mito recorre a México:
el del presidencialismo sin
contrapesos. No se trata de

un asunto nuevo. Entre el presiden-
cialismo exacerbado de antaiio has-
ta la parilisis legislativa en décadas
recientes, y ahora el nuevo modelo
de gobierno unipersonal, los mexi-
canos tenemos una propension a
concebir el problema de la gober-
nanza en forma pendular, lo que
arroja una perspectiva tergiversada
de lo que es o debiera ser el gobier-
no. Queremos que el pais funcione,
pero no queremos que haya crisis;
queremos que el gobierno actue, pe-
ro que no se exceda; queremos lo
bueno, pero no lo malo. Esto es na-
tural y logico, pero, como dijera Ma-
dison, sélo con reglas y contrapesos
es posible lograrlo, porque el reino
de los hombres siempre estd sujeto a
la proclividad y veleidades humanas.
Reza el dicho popular que ca-
da quien cuenta la historia segin
le va en la feria. Cuando a alguien
le gusta el gobernante, quiere que
siga e, incluso, que se reelija. Cuan-

do alguien lo aborrece, quiere que
se vaya lo antes posible. El asunto
no deberia ser de personas, sino de
instituciones: autoridad precisa y li-
mitada para el gobernante, reglas v
derechos para el ciudadano. El pun-
to, en ¢l sentido de Popper, es que
el ciudadano tenga la certeza de que
el gobernante no podra abusar gra-
cias a la existencia de instituciones
y contrapesos efectivos. La pregun-
ta clave, desde al menos Platon, es
cOMO asegurar que asi sea.

En términos mexicanos, la in-
terrogante es como lograr aterrizar
la inconsistencia que los mexicanos
guardamos respecto al poder presi-
dencial y al gobierno en general. El
recuerdo del viejo sistema politico
genera aforanza en unos y miedo
en otros y el problema es que am-
bos tienen razon: se extraia la ca-
pacidad de ejecucion pero se teme
el abuso. Ese, en una frase, es el di-
lema mexicano,

El problema es que esa tesitura
ha llevado a identificar gobernabili-
dad con control de los otros poderes,
es decir, el viejo presidencialismo
dominante. El lado anverso de esa
moneda es que las circunstancias
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que hicieron posibie (y en buena
medida necesario) aquel modelo
politico hace casi cien afios nada
tienen que ver con la realidad del
mundo de hoy. Cada componente
del poder -politica, gobernanza (o
gobernabilidad), burocracia y Es-
tado de derecho- debe verse en su
dimension.

La politica es personal, emotiva
y encaminada a negociar, conven-
cer y sumar. Se trata del ejercicio
cotidiano del poder y su principal
instrumento es el pulpito y la con-
versacion uno a uno: es ahi don-
de se procuran acuerdos para que

“las cosas sucedan”. Se dice que un
buen politico les saca agua hasta a
las piedras.

En contraste, la gobernanza es
aburrida porque no se nota, excep-
to en los resultados. Es ahi donde
aterriza la ley en la forma de auto-
ridad, poder y reglas de operacion
del gobierno. Es en ese ambito que
se determina la autoridad que la le-
gislatura le delega al Poder Ejecuti-
vo, ambos electos, pero también a la
burocracia y a las entidades regula-
torias, que no lo son, La gobernanza
es el punto en que el gobierno inte-
ractiia con la ciudadania. Mientras
que un gran politico puede lograr
muchas cosas en tanto que uno me-
diocre se queda atorado en el cami-
no, ninguno de los dos puede exce-
der, en un contexto de contrapesos
efectivos, la autoridad que le confie-
re el Poder Legislativo, consistente
con el marco constitucional.

El término burocracia se emplea
frecuentemente de manera peyora-
tiva, pero es lo que hace funcionar a
los gobiernos exitosos en todos los
sectores: un cuerpo profesional que
se desempeia de manera apartidis-
tay opera en forma eficiente e insti-

tucional, siguiendo los lineamientos
del gobierno electo. Por eso es tan
daiiina la destruccion que ha hecho
el gobierno actual de la capacidad
administrativa que existia: aunque
mediocre, funcionaba.

Lo que hace marchar a un pais
son las reglas del juego: qué se vale
y qué no. Eso es lo que se codifica
en las leyes, desde la Constitucion
hacia abajo y que se conoce como
Estado de derecho. Las leyes de-
ben ser claras, conocidas, precisas,
de aplicacion estric-
ta y dificiles de cam-
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pués alegar que su actuar se apega
a la legalidad.

La gobernabilidad no puede
consistir en facultades tan amplias
—por ley o por control del Poder Le-
gislativo- que permitan violar los
derechos ciudadanos, pero también
se requieren incentivos para que el
Legislativo coopere y se evite la pa-
rélisis caprichosa. Los contrapesos
pueden ser desagradables para el
gobernante, pero es la tinica manera
de asegurar que nadie pueda abusar
del poder. En la me-
dida en que México

})iar. En N(liéxico las La gobermanza :;gz& ele\'andleo de;d grda-
eyes tienden a ser 2 o de compleji e
de cardcter aspira- es aburrida su economia, socie-
cional mas que nor- rque no se nota dad y politica -pro-
mativo y suelen ser P " ceso natural y desea-
inaplicables, lo que excepto en los ble- los contrapesos
deja un margen tan se tornardan en un re-
amplio de discrecio- resultados. quisito indispensable
nalidad que no pue- para poder funcionar.

den cumplir el obje-

tivo de conferir certidumbre y pro-
teccion a los derechos ciudadanos.
Peor cuando un gobernante tiene el
poder (control del Legislativo) para
cambiar las leyes a su antojo y des-

La mision de un
gobierno no consiste en que el go-
bernante haga lo que quiera, sino
que lleve a cabo su proyecto dentro
de los limites que le impone la ley.
Dos cosas muy distintas.

OPINION



