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Fondo doble

Y MAS

POR MORELOS CANSECO GOMEZ

Como se reflexiona muchas veces ante las dife-
rencias que pueden tenerse en la normatividad
aprobada por la camara de origen en un sistema
bicameral con atribuciones legislativas comparti-
das, “para eso esta la camara revisora”, Existe una
oportunidad para discrepar, modificar o rechazar.
Esta semana la Camara de Senadores ocupo la
atencion de la sociedad por la forma en que ha
desempenado la funcion revisora ante la minuta
que propone reformar el articulo quinto transitorio
del Decreto de modificaciones constitucionales de
2019 para el surgimiento de la Guardia Nacional

como institucion policial civil de la Federacion.

Se ha abierto un espacio para la mayor reflexion
y la eventual construccion de acuerdos entre los
integrantes de los grupos parlamentarios de la
mayoria oficial y de las oposiciones para dater-
minar la suerte de lo aprobado en la Camara de
Diputados. ¢Que ocurrio? Si 43 integrantes del
Senado (un tercio de su conformacion) rechazan
la minuta, ésta debe devolverse a la otra camara
para que alli se defina si insiste en su propuesta,
la modifica y la retorna a una nueva consideracion
del Senado o se allana al rechazo de éste.
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Ante esa posibilidad, la mayoria de Morena y
sus aliados optaron por retirar el dictamen a dis-
cusion que proponia aprobar en sus terminos los
textos remitidos desde San Lazaro y abrir un tiem-
po -el Reglamento del Senado lo limita a diez dias
habiles- para buscar entendimientos que conduz-
can a un texto viable en ambas camaras. Esta claro
que el acuerdo al que se arribo en la Camara de
Diputados no habia sido realmente explorado en
el Senado. Ahora sera el reto de la vuelta.

Desde luego que la cuestion de fondo que sal-
ta a la vista, es el incontenible clima de inseguri-
dad que impera en el pais, particularmente mar-
cado en algunas regiones. La Estrategia Nacional
de Seguridad Publica es un fracaso indudable; la
formacion de la nueva institucion policial civil es
una ilusion, porque se recluta y se forma con cri-
terios castrenses y no policiales, al tiempo que el
control real y ahora legal se ha conferido al Alto
Mando del Ejercito, y los resultados de la actua-
cion de ese personal en tareas de prevencion del
delito y actuacion ante su comision son nimios
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frente a la incidencia delictiva que revela el ilicito
con menor cifra negra: el homicidio.

Hay otra cuestion de fondo en lo aprobado
por la Camara de Diputados: el incumplimiento
de lo dispuesto por el articulo quinto transitorio
de la reforma de 2019 y otras de sus disposicio-
nes hermanas. Resalta la evasion a que las Fuerzas
Armadas realicen las tareas de seguridad publica
que disponga el presidente de la Republica, con
apego a los criterios de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que se inscribieron en
ese precepto.

No hay acreditacion alguna que conozca la
opinion publica -y, desde luego, no me refiero a
la informacion que deba reservarse en torno a la
naturaleza de sus funciones y estrategias- sobre
su actuacion extraordinaria (ante que condiciones
fuera de lo ordinario), regulada (bajo qué norma-
tividad), fiscalizada (con base en qué supervision
civil), subordinada (bajo qué institucion o mando
civil) y complementaria (en virtud de qué insufi-
ciencia han realizado o acompanado las acciones
de la autoridad civil).

Y también el incumplimiento de remitir anual-
mente al Senado la informacién sobre esa parti-
cipacion al enviar el informe anual de activida-
des de la Guardia Nacional. No se da cuenta si la
participacion de las Fuerzas Armadas se realizo
en auxilio de la Guardia Nacional y bajo qué cri-
terios, y menos de la actuacion en apoyo de las
instituciones policiales locales. Lo enunciado en
esta segunda cuestion de fondo implica analizar
si se ha incurrido en responsabilidades y de que
naturaleza.

Puede apreciarse un asunto adicional de fondo:
eludir el debate de la responsabilidad presiden-
cial y del gobierno a su cargo en la ausencia de
avances y resultados en materia de recuperacion
de la seguridad publica. Por un lado esta la per-
cepcion publica de las altas preocupaciones por
la inseguridad, y por otro el horizonte del periodo
presidencial para enfrentar la evaluacion ciudada-
na entre lo ofrecido y lo logrado. La reforma es la
salida facil: en 2024 la Guardia Nacional militari-
zada seguira en formacion, las Fuerzas Armadas
veran extendido el plazo para realizar tareas de
seguridad publica y la narrativa sera que el pro-
ceso de la solucion alegremente festinado al ini-
cio de la gestion podra evaluarse hasta el 2028.
Bonita forma de pretender sustraer un tema toral
del debate publico en el proceso comicial fede
ral de 2024, cuando ademas se apelaria a que las
Fuerzas Armadas estan al cargo.

Parece que transitamos del fondo genérico

COLUMNAS Y

ARTICULOS

de la seguridad al otro fondo; el fondo politico. »

Continda en la
siguiente pagina



Viene de la
pAagina anterior

Hay varias vertientes: (i) la posibilidad de que el
Ejecutivo Federal logre en dos tiempos el objeti-
VO que anuncio el ano pasado y trato de construir
sin éxito. Su deseo de modificar los acuerdos de
la reforma constitucional del 2019 y ubicar a la
Guardia Nacional como parte de la Secretaria de
la Defensa Nacional. Esto ultimo lo alcanzo con las
reformas legales contrarias al mandato de confor-
mar una institucion policial civil de la Federacion,
y lo primero radica en la aprobacion de la reforma
al transitorio constitucional ya aludido;

(i) la aspiracion de minar y afectar definitiva-
mente la viabilidad de la coalicion opositora en las
elecciones presidenciales y legislativas del 2024.
La ruta esta demasiado expuesta. Compromiso
e incumplimiento loégicamente deducibles por el
dirigente nacional del PRI; revelacion y deduc-
cion de presiones para reclamar la adopcion de
conductas proclives al gobierno; defensa abierta
contra la accion gubernamental y busqueda de
solidaridad con los pares de la coalicion anuncia-
da y promovida; solicitud de desafueroy anuncio
de los procedimientos para lograrlo y para proce-
der al enjuiciamiento penal del dirigente; repenti-
na presentacion de una iniciativa alineada con la
voluntad gubernamental, y exclusion de ese diri-
gente del dialogo y los entendimientos con sus
homologos del PAN y del PRD; y

(iii) la intencion de vulnerar y desintegrar el
Bloque de Contencion en el Senado que, a partir
precisamente de la reforma para el surgimiento de
la Guardia Nacional, obtuvo resultados -en acuer-
dosy desacuerdos- para hacer factible o no el tran-
sito de las reformas constitucionales impulsadas
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por el gobierno y para impugnar las leyes y refor-
mas legales que se aprobaron sin atender los se-
nalamientos de su inconstitucionalidad.

Hay fondo doble: el de querer diferir las res-
ponsabilidades en materia de seguridad publica
con la cesion a las Fuerzas Armadas de espacios
inconstitucionales y que ponen en riesgo las liber-
tades y derechos de las personas, y el de buscar
reventar la opcion de la cohesion de las oposi-
ciones en las boletas de la jornada electoral del
2024, con el deterioro mayor de la imagen del PRI
ante la sociedad.

Y quizas mas: el alineamiento de quien hace poco
rechazaba la viabilidad de la reforma electoral plan-
teada por el Ejecutivo Federal, peroencontro que la
seguridad publica merecia faltar a los compromisos
contraidos, para descubrir ahora las bondades de la
convergencia con los deseos del poderosoen el re-
diseno del sistema electoral, y las posibles coinciden-
cias en el desahogo del proceso de renovacion de
cuatro integrantes del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en abril de 2023.

En efecto, el problema de la seguridad es muy
grave, pero una nueva generacion de simulacion
de compromisos para resolverlo (antes no lograron
que las Fuerzas Armadas se apegaran a la reforma,
¢acaso lo lograran ahora?) y el quiebre de los en-
tendimientos de las oposiciones para sostenery
defender la democracia electoral podria dejer sin
alternativa futura viable a la ciudadania. Un obje-
tivo deseado pero diferido sin justificacion y que
no se quiso cumplir, no debe sacrificar los valo-
res, principios y normas garantes de la equidad en
el acceso al poder publico. Hay mar de fondo. #

¢QUE OCURRIO? SI 43 INTEGRANTES DEL SENADO (UN TERCIO DE SU
CONFORMACION) RECHAZAN LA MINUTA, ESTA DEBE DEVOLVERSE A LA OTRA
CAMARA PARA QUE ALLI SE DEFINA SI INSISTE EN SU PROPUESTA,
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