Conocemos el resulta-
do de las deliberaciones en
el Senado de la Republica
acerca de la ominosa re-
forma constitucional sobre
la presencia de las Fuerzas
Armadas en tareas de segu-
ridad publica. La decision de
esta Camara no resuelve el
punto en definitiva. Persiste
la posibilidad de que se ne-
gocie una reforma constitu-
cional del mismo perfil, con el
parecer favorable de la mayo-
ria calificada de la Camara de
Senadores. En lo personal, he
manifestado y reitero mi pun-
to de vista adverso —con la
mayor conviccion-— al texto
aprobado en la Camara de
Diputados por una docil ma-
yoria parlamentaria, aproba-
cion que el Ejecutivo celebro
con inquietante entusiasmo.

En estos dias hemos pre-
senciado un menoscabo
constitucional que se agre-
ga a las mermas en el acata-
miento a la ley suprema —y
a sus valores y principios—
observados en el curso de va-
rios anos. Hoy me refiero a la
adopcion de modificaciones
legales que incorporan a la
Guardia Nacional en las filas
de las Fuerzas Armadas (con-
sagrando de jure una situa-
cion que ha existido de facto)
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Guardia Nacional

y a la propuesta de cambios al
articulo quinto transitorio del
decreto de reforma constitu-
cional de 2019, que extiende
por varios anos el desempeno
de las Fuerzas Armadas en un
ambito que no es el suyo: la
seguridad publica.

La reforma al precep-
to constitucional transito-
rio —un cambio de gran al-
cance— fue aprobada en la
Camara de Diputados, que de
esta suerte escribié una os-
cura pagina de la historia, y
paso a la de Senadores, don-
de se halla pendiente de re-
consideracion. Por otra par-
te, la inclusion de la Guardia
Nacional en el Ejército, a tra-
vés de una reforma legal fla-
grantemente inconstitucional,
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fue aprobada por el Poder
Legislativo, ha sido publica-
da y entr6 en vigor. Resta la
esperanza de que la Suprema
Corte de Justicia se pronun-
cie en contra de esta vulnera-
cion a la ley suprema.

No se trata de temas nove-
dosos. Vale la pena que los
lectores —y, en general, los
ciudadanos— dirijan la aten-
cion hacia aquéllos y recuer-
den como se formo y qué des-
tino se asigno a la Guardia
Nacional. Es chocante mani-
festar: “se los dije”. Pero en
este caso me tomare la liber-
tad de recordar que oportuna-
mente dije lo que podrig pa-
sar si se abria el camino para
el establecimiento de una
Guardia Nacional militarizada,

COLUMNAS Y
ARTICULOS

EN LO PERSONAL, HE MANIFESTADO Y REITERO MI PUNTO DE VISTA ADVERSO
—CON LA MAYOR CONVICCION-— AL TEXTO APROBADO EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS POR UNA DOCIL MAYORIA PARLAMENTARIA, APROBACION QUE EL
EJECUTIVO CELEBRO CON INQUIETANTE ENTUSIASMO.
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ignorando u olvidando a la
policia ordinaria. Diré don-
de y cuando me referi a este
asunto y en qué términos lo
hice, aunque para ello deba
reproducir aqui algunos tex-
tos publicados en 2019.

Cuando el gobierno en
ciernes emitio el llamado Plan
Nacional de Paz y Seguridad
(2018), fundamento de refor-
mas constitucionales pro-
movidas y enarboladas por
la nueva mayoria parlamen-
taria (con la inadvertencia
y el asentimiento de las mi-
norias del momento) apa-
recié mi libro “Seguridad y
Jjusticia penal. El dificil itine-
rario hacia un nuevo orden”.
En esa obra, publicada por la
Editorial Porrua, expresé opi-
niones que reitero literalmente
en este articulo, sin perjuicio
de remitir a los lectores al co-
mentario amplio que consta
en aquella.

En mi libro analicé —y re-
produzco hoy-— la “entusias-
ta propuesta” del Ejecutivo
para reorientar las tareas de
las Fuerzas Armadas hacia la
seguridad publica, desvian-
dolas de su mision constitu-
cional tradicional, y consti-
tuir a la Guardia Nacional en
instrumento esencial —una
panacea— para garantizar la
pazy la seguridad en nuestra
sufrida Republica, acosada
por la violencia y el crimen,
como lo esta ahora mismo.
Durante varios anos hemos
podido observar los resulta-
dos de la promesa presiden-
cial y de la opcion aprobada
en ese momento. El pais en-
tero conoce esos resultados.

Escribi entonces: “en mi
concepto —y en el otros ob-
servadores que han expre-
sado publicamente su opi-
nion—, el mas grave defecto
de la reforma constitucional
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(de 2019) es haber olvidado o
minimizado el papel de la po-
licia —Ila policia ordinaria—
en materia de seguridad pu-
blica y justicia penal”. Todo
“el énfasis, todas las expec-
tativas, todo el acento se han
concentrado en la Guardia
Nacional (..) ignorando que la
policia —o las policias, pues-
to que son varias en nuestro
pais federal, cimentado en el
municipio-— son el agente
natural y necesario, el que
tiene mayor presencia terri-
torial, el que se halla mas a
la mano de los ciudadanos
en los asuntos cotidianos de
la seguridad y la justicia” (pa-
gina 53 del libro citado). Para
serenar los animos ante seme-
jante desacierto, en el curso
del debate de 2019 se plan-
teo “rescatar” a la policia, re-
organizarla, mejorarla a fon-
do y restablecer su elevada
mision como factor de segu-
ridad. Han pasado varios anos
y esa redencion no ha ocurri-
do, ni remotamente. Caimos,
pues, en un rotundo incum-
plimiento, cuyo precio esta-
mos pagando.

En el debate de entonces
a proposito de la funcion de
la Guardia Nacional y de las
Fuerzas Armadas en materia
de seguridad publica, hubo
dos posiciones que desem-
bocaron en un dificil (y desa-
fortunado) consenso. Por una
parte, se insistio en la necesi-
dad de proteger con urgen-
cia a la poblacion asediada
por elcrimen, y en la idea de
que esa seguridad requeria,
por lo pronto, la colaboracion
de las Fuerzas Armadas. Por
otra parte, se alego que la fun-
cion policial es esencialmen-
te civil, que la preparacion y
actuacion de los organismos
policiales difieren radicalmen-
te de los que corresponden al
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Ejército, y que en todo caso la
asistencia de éste en el ramo
de la seguridad debia sujetar-
se al mando y la supervision
de las autoridades civiles.

Al cabo de ese debate
—que tomaba en cuenta la
mala actuacion previa de las
policias ordinarias— se lo-
gro el consenso al que me
referi, a contrapelo de las
orientaciones naturales de
la Constituciéon en un Estado
de Derecho. El articulo quinto
transitorio del decreto de re-
forma constitucional de 2019
considero la presencia militar
en el ambito de la seguridad
por un periodo (revisable) de
cinco anos. Quedo entendido
que en ese periodo el gobier-
no de la Republica haria todo
lo que estuviera a su alcance
para restablecer el orden na-
tural del Estado de Derecho:
seguridad publica a cargo de
la policia civil.

Asi las cosas, planteadas
en un marco de contradiccio-
nesy conflictos aparentemen-
te irremontables, se produjo el
voto favorable a ese precep-
to transitorio. Recordemos de
nuevo el texto preciso del ya
famoso articulo quinto transi-
torio: durante los cinco anos
senalados por este precepto,
“en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, ca-
pacidades e implantacion te-
rritorial, el Presidente de la
Republica podra disponer de
la Fuerza Armada permanente
en tareas de seguridad publi-
ca de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subor-
dinada y complementaria”.

La letra y el espiritu de
la norma transitoria son ob-
vios, incluso para una lec-
tura superficial y apresura-
da: a) el plazo concedido
servira para asegurar la es-

tructura, la capacidad y la »
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implantacion territorial de
la Guardia Nacional; b) ésta
no forma parte de la Fuerza
Armada permanente (es decir,
del Ejército y la Armada); y ¢)
el Presidente podra disponer
del Ejército y la Armada solo
de manera extraordinaria, re-
gulada, fiscalizada, subordi-
nada y complementaria.

Por supuesto, queda-
ron en el aire las posicio-
nes encontradas, sujetas ala
“prueba del tiempo y de los
hechos”. Escribi a este res-
pecto: “;Qué ocurrira al cabo
de esos cinco anos? El pare-
cer optimista sostiene que en
el curso de ese plazo —que
no es necesario agotar— las
Fuerzas Armadas retornaran
a sus cuarteles, dejando de
cumplir funciones policiales;
contaremos con una Guardia
Nacional suficiente y compe-
tente para contener la ola cri-
minal —especialmente en
sus manifestaciones mas in-
tensas—, y acaso tendremos
una policia ordinaria con or-
ganizacion, eficiencia e inte-
gridad ‘razonables’, que cubra
su encomienda alo largoy an-
cho de la Republica. Que asi
sea” (pagina 83 de la misma
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obra citada). Pero no ha sido
asi. No se han cumplido las
expectativas. Hemos perdi-
do varios anos y hoy resur-
ge el problema y pagamos
el alto precio del incumpli-
miento de los deberes y las
expectativas que entonces
asumimos.

Ahora bien, esta cadena de
debates, enfrentamientos, des-
aciertos y abandonos de la pa-
labra empenada no se aislan
en el tema de la seguridad pu-
blica, que ya seria mucho. Ha
provocado discordias en otros
espacios, en los que se dirime
el futuro del pais, su destino
democratico, el porvenir de
los mexicanos. En efecto, la
reconsideracion del tema en
el Congreso de la Union cobro
un elevado precio en perjuicio
del proyecto de aliar a las fuer-
zas politicas democraticas —
junto a la sociedad civil— para
hacer frente a las manifiestas
intenciones autoritarias, anti-
democraticas, que campean
en el gobierno de la Republica
y pretenden concentrar el po-
der politico, arraigando un re-
gimen adverso al desarrollo
del pais y a los derechos v li-
bertades de los ciudadanos.

6-8

25/09/2022

He aqui otro elevado precio
que estamos pagando por
el incumplimiento de la pa-
labra empenada.

Por supuesto, no hemos
llegado al final de la historia.
Siempre habra la posibilidad
—cada vez mas dificil, es ob-
vio— de volver sobre nuestros
pasos, rectificar los errores co-
metidos, recuperar el rumbo
extraviado, rescatar el desti-
no prometido. Lo digo porque
existe esa posibilidad, aunque
no parezca existir esa proba-
bilidad. Y también lo digo por-
que no quiero cerrar este arti-
culo con una conclusion que
condene el proceso democra-
ticoy la correccion historica.

Me empeno en mantener
viva la esperanza de que po-
damos enmendar la marcha,
como lo hemos hecho en va-
rias etapas de la vida del pais,
y volver al cauce que adopta-
mos en otros dias, con mejor
animo democratico y mas altas
expectativas. No me resigno
a dejar que me abandone la
esperanza. Confio en el instin-
to, la perspicacia, la sensatez
del pueblo de México, mejor
equipado que sus represen-
tantes. Amen. %
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