El1 INE y las elecciones

Avanza la carrera hacia las elecciones de 2024 y con ella
las preocupaciones sobre c6mo se irdn, mds bien, cémo se
estan desarrollando las campafias desde que el Presidente
tomo la medida sin precedente de abrir la sucesién en su
partido y comenzar a inclinar la balanza casi dos afios antes.
Podria incluso decirse que desde el dia uno de su gobierno
se ha comportado mds que como gobernante, como el li-
der que quiere perpetuarse en el poder. Si no a través de sf
mismo, si garantizando la continuidad de su movimiento.

Esto no seria condenable ni contrario a la democracia si
se hiciera dentro de lo que marca nuestro orden juridico.
No es asi.

Lépez Obrador ha violentado las leyes electorales y los
principios democrdticos de manera reiterada, a través de
todos los medios posibles y sin consecuencia alguna.

Junto con esta preocupacion a la que no encontramos
remedio, salvo tratar de evidenciar y denunciar las ilegali-
dades, destaca una a la que no estamos prestando suficiente
atencion.

Se trata del Instituto Nacional Electoral. Por fortuna,
la iniciativa de reforma electoral del Presidente y Morena
no prospero, pues hubiese supuesto el desmantelamiento
de buena parte de la estructura operativa del INE. Con-
secuentemente y, también por fortuna, este instituto sigue
contando con uno de los servicios de carrera mds profesio-
nalizados y no hay por qué dudar de su capacidad operativa
para organizar unas elecciones en las que se elegirdn mds
de 20 mil cargos de eleccién popular: Presidente, 500 di-
putados, 128 senadores, nueve gobernadores y 19 mil 625
puestos para congresos locales, ayuntamientos, juntas mu-
nicipales y alcaldias.

El problema no estd ahi, sino en un INE debilitado por
diversas causas. La primera, desde luego, ha sido la ince-
sante voluntad del Presidente de dafiar su reputacion. Esta
ha disminuido un poco desde que Lorenzo Cérdova con-
cluy6 su periodo, pero cada vez que hay una decision con-
traria a su voluntad, vuelve a la cargada. Y no son pocas. Tan
s6lo en 2023, Lépez Obrador acumula 19 denuncias por el
uso electoral de recursos publicos, vulnerar los principios
de equidad y neutralidad de la contienda e ignorar la veda
electoral (11 fueron declaradas procedentes). El INE dicta
las medidas cautelares correspondientes, pero no tiene la
fuerza para hacerlas valer.
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Por ejemplo, recientemente el INE emitio una resolucion
en el sentido de que los Servidores de la Nacién no podrdn
participar como representantes de casillas. Pero, en reali-
dad, no tienen cémo evitarlo, como tampoco pueden evi-
tar que estos funcionarios sigan entregando los programas
sociales como una dadiva que viene del sefior Presidente y
que podria desaparecer si el voto no favorece a su partido.

Y aqui, una segunda debilidad del INE. Desde 2007 el
Congreso ha sido omiso en emitir 1a ley que regula el articu-
lo 134 constitucional, que prohibe la utilizacién de recursos
publicos para tratar de incidir en una contienda a favor o
en contra de un partido politico, candidato o aspirante a
una candidatura. Esto, como bien sefiald en su momento
la consejera Dania Ravel, se traduce en que no hay sancio-
nes establecidas para los funcionarios piblicos —incluido
el Presidente— en caso de que incurran en una infraccion
de este tipo.

La tercera debilidad es la inexistencia de instrumentos
para hacer una fiscalizacion a fondo del gasto de los par-
tidos en las campafias politicas. No dan ni el tiempo ni las
herramientas. Tomemos desde ya el tope de campafia de
los candidatos presidenciales, que fue fijado en 660 mi-
llones de pesos. Esto significa que cada candidato/partido
se pueden gastar 733 mil pesos por cada dia de los 90 que
duran las campanas, incluidos el pago de los equipos de los
candidatos, los viajes y vidticos, la propaganda en calle, los
mitines y enseres que requieren, la utilerfa... Es un montén
de dinero pero, por lo menos en el caso del oficialismo, esa
cantidad se habrd gastado ya para cuando comiencen las
campafias en febrero.

En 2018 el tope de campafia fue de 429 millones de pe-
sos y en Dinero Bajo la Mesa (https://contralacorrupcion.
mx/dinero-bajo-la-mesa-libro/) pudimos demostrar que
fue rebasado 15 veces y, ademds, que por cada peso repor-
tado al INE se habfan gastado realmente 25 pesos. ;Qué
esperar ahora? Si la proporcién no cambiara, el gasto real
de la campaifia presidencial serfa de alrededor de 16 mil
millones de pesos, poco mds que lo desviado en Segalmex.

Finalmente, si no el INE como institucion, si el Conse-
jo General ha mostrado diferencias a su interior que no
abonan a la necesidad de dar certeza al proceso electoral.
Guadalupe Taddei se convirtié en la presidenta del INE
por insaculacién, porque los diputados no llegaron a un
acuerdo; ella misma, quien tiene las credenciales para ser
consejera presidenta, aunque se le define proclive a la 4T,
ha fracasado en designar al secretario ejecutivo por no con-
seguir, desde hace seis meses, los votos de ocho consejeros;
por la misma razon, estan vacantes ocho direcciones esen-
ciales para el buen funcionamiento del INE.

El gran problema, como escribié hace unas semanas
Edmundo Jacobo, exsecretario ejecutivo del INE, es que
“el actuar de los actores politicos sigue imponiéndose alas
reglas”y, yo afiadiria, sin que el INE pueda evitarlo.
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