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Era 1 de diciembre de 2018. Frente a un Zócalo a reventar, y entre cien compromisos, el presidente Andrés Manuel 
López Obrador hizo esta promesa: “Se hará realidad el derecho a la salud”. El propósito, dijo durante el discurso de su 
toma de protesta, era garantizar a los mexicanos atención médica y medicamentos gratuitos, empezando por las zonas 
más pobres del país. “Poco a poco se irá ampliando el programa hasta que logremos, a mediados del sexenio, establecer 
un sistema de salud de primera, como en Canadá o en los países nórdicos”, aseguró antes de que los gritos de la gente 
ahogaran sus palabras. 
La ambiciosa promesa pasaba con reformar el débil y fragmentado sistema de salud mexicano. Y sobre todo, mejorar la 
cobertura médica de casi la mitad de la población, los que quedan fuera de la seguridad social porque tienen trabajos 
informales. Un reto al que se lleva enfrentando México desde hace varias décadas. Para cumplir su promesa, el 29 de 
noviembre de 2019, el Gobierno de López Obrador creó el Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), a pesar del 
rechazo de la oposición. Este nuevo organismo representó la disolución del programa del Seguro Popular (SP), creado en 
2003 por el expresidente Vicente Fox, precisamente, para dar cobertura a los trabajadores informales. Un sistema que 
funcionaba mediante la cobertura federal de un catálogo limitado de enfermedades y cuyo servicio era prestado por los 
sistemas estatales de salud. Por ese mecanismo de trasvase se colaron numerosas denuncias de irregularidades y malos 
manejos del dinero público. 
[…] 
Para el Centro de Investigación Económica y Presupuestaria (CIEP), organización civil que estudia el desarrollo de la 
economía pública, uno de los principales problemas del Insabi es que nació sin una fuente suficiente y sostenible de 
recursos. Únicamente contaba con el dinero del Fondo de Protección contra Gastos Catastróficos que, según sus 
cálculos, contaba a finales de 2019 con 119.597 millones de pesos. Judith Senyacen Méndez, directora adjunta de 
investigación e investigadora en salud y finanzas públicas del CIEP, recuerda que cuando se discutía la creación del 
Insabi, el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la Cámara de Diputados presentó una estimación de cuál sería 
el impacto presupuestario de arrancar el organismo, en la que el resultado era cero. Es decir, no se necesitaba nada de 
presupuesto adicional para poder arrancar el Insabi. “A nosotros nos pareció muy grave mencionar que se iban a tener 
unos objetivos superiores, que se quería brindar cobertura universal y no se planteaba una mayor inversión en temas de 
recursos económicos”, señala Senyacen. 
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