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os derechos politico-
electorales de varios
grupos sociales del
pais se tambalean entre
amenazas y retrocesos.

Después de que laactual legis-
latura en la Camara de Diputados
se conformara, por primera vez
en la historia del pals, con 65 di-
putados indigenas, migrantes,
personas con discapacidad, afroa-
mericanos y representantes de la
diversidad sexual, no se ha podido
conseguir que ocurra lo mismo en
¢l Senado de la Republica.

Incluso se buscéd modificar la
Constitucion para que el Instituto
Nacional Electoral (INE) y el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) no puedan
obligar a los partidos a cumplir
con dichas normas.

En San Lazaro el avance se
logré gracias a varias acciones
afirmativas, es decir, politicas pu-
blicas cuyo objetivo es compensar
las condiciones que discriminan o
segregan a clertos grupos sociales
en el ejercicio de sus derechos.

“Pueden definirse como
aquellas acciones cuyo objetivo
es borrar o hacer desaparecer
la discriminacion existente en la
actualidad o en el momento de
su aplicacion, corregir la pasada
y evitar la futura, ademds de crear
oportunidades para los sectores

PERIODICO ‘ PAGINA‘

I REPORTE i

CINCO DIAS

1,12-15

POR MA

FECHA |

25/04/2023

e

e
#Legislativo

DERECH
ELECTORALES

El debate sobre la necesidad de ‘blindar’
las acciones afirmativas y ampliar sus
alcances al Senado dela Repiiblicaya
los Congresos locales resurgioé trasla
iniciativa de reforma que buscabarestar
poder al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y al INE para
que no pudieran obligar a los partidos
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subordina-
dos”, explica
la Camara de Di-
putados.
De acuerdo con el estu-
dio “Iniciativas paralegislar sobre
acciones afirmativas para la inclu-
sion de grupos vulnerables en el
Congreso de la Unién” del Instituto
Belisario Dominguez (1BD) del Se-
nado de la Republica, las acciones
afirmativas deben “blindarse™ y
“crecer” desde el Legislativo.

Pero lejos de seguir con las re-
comendaciones del IBD, laLXV Le-
gislatura del Congreso de la Unién,

ha caminado en contrasentido.
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Después de las elecciones federales

del 6de juniodel 2021, llegaronala
Camarabaja 37 diputados indigenas,

diez migrantes, ocho personas con
discapacidad, seis afromexicanasy cuatro
representantes de la diversidad sexual

(Lalegislatura
de la inclusion?

La LXV Legisiatura de la CAmara
de Diputados que inicié funciones
el 1de septiembre del 2021 se ca-
racteriza por ser la primeraenla
historia del pais que cumplié cuo-
tas con grupos que en el pasado
fueron segregados en el Congreso
federal y que no contaban conuna
representacion real.

Después de las elecciones fe-
derales del 6 de junio del 2021,
legaron ala Camara baja 37 dipu-
tados indigenas, diez migrantes,
ocho personas con discapacidad,
seis afromexicanas y cuatro repre-
sentantes de la diversidad sexual.

Del los 500 Integrantes de la
Camara de Diputados, 65 llega-
ron a través de acciones afirma-
tivas luego de que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) y el Instituto
Nacional Electoral (INE) ordena-
ron a los partidos politicos que
de manera individual o en coali-
cién, debian registrar un minimo
de 50 candidaturas para grupos
de personas en situaciones de
vulnerabilidad: 32 férmulas de
Mayoria Relativa (voto directo)
y 18 de Representacion Propor-
cional (plurinominales).

El 18 de agosto del 2021, Re-
porte Indigo publicé en portada
el texto titulado “Liega la diver-
sidad a la nueva Legisiatura del

Congreso”, en el que varios espe-
cialistas sefialaron que el reto para
estos legisladores seria plantear
las reglas para que en préoximas
elecciones las acciones afirmati-
vas llegaran al Senado de la Re-
publicay alos Congresos locales,
ya que esta figura tiene solo un
caracter temporal.

El siguiente obstaculo, dije-
ron, era lograr que los diputados
electos por acciones afirmativas
trabajaran para el bienestar del
grupo social al que representan
y que no antepusieran los intere-
ses del partido que los abanderd,
cuestiones politicas o ideolégicas
externas.

A casi dos afos de distancia,
estos legisladores no sélo no han
saldado la deuda con su grupo so-
cial, sino que han antepuesto los
intereses de sus partidos y, lejos
de buscar multiplicar las acciones
afirmativas, intentaron darle rien-
da suelta a los institutos politicos
para que ni el INE ni el TEPJF, pu-
dieran obligarios a cumplir con
dichas cuotas.

Si bien con la reforma de Mo-
rena y sus allados al TEPJF, la cual
fue frenada, se ordenaban accio-
nes afirmativas para el Senado de
Ia Republica (13 escafios), también
mermaba la capacidad del Tribu-
nal para obligar a los partidos po-
liticos a cumpliria.

Es decir, limitaba la facultad de
interpretacion de los magistrados
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sobre la Constitucion y por ende,
para hacer valer las acdones afir-
mativas.

Tema politizado

El coordinador de los diputados
morenistas, lgnacio Mier Velaz-
co, acusoé al PAN de limitar el ac-
ceso a candidaturas a personas
con discapacidad, migrantes,
poblacion indigena, de la diver-
sidad sexual y afromexicanas,
luego de que los alblazules se
bajaran del acuerdo de refor-
ma que tenian pactado desde
el pasado 23 de marzo.

Del otro lado de la moneda, el
principal partido de oposicion,
abanderado por Santiago Creel,
argumento que ellos solo busca-
ban precisarias y ponerias en la
Constitucion, porque yasonuna
realidad por sentencias del TEPJF.

En un segundo ataque, Mier
Velazco acusé a Creel Miranda
de querer proteger los intereses
del lider nacional del PAN, Marko
Cortés, ya que la reformatambién
buscaba que hublera paridad en
las dirigencias de los partidos.

Desde que presentd lareforma,
solamente Movimiento Ciudada-
nose mantuvo fueray através de
su coordinador, Jorge Alvarez
Maynez, advirtieron que la inicia-
tiva le daria un "golpe mortal”™ al
Tribunal Electoral

Los emectistas acusaron que
Ia “partidocracia” pretendia aco-
tar la competencia de los magis-
trados electorales en asuntos
internos de los partidos para asi
evitar sanciones. Pero lo mas
grave era el riesgo de impedir
que el TEPJF y el INE intervinie-
ran en casos de violaciones a los
derechos politico-electorales de
las minorias.
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uando lareformaal Tribunal

Electoral del Poder Judicial

de la Federacion (TEPJF)
todavia estaba en pie, varios
magistrados salieron a advertir
a los partidos politicos que, los
derechos electorales ganados
de estos grupos histéricamente
delegados, no eran una moneda
de cambio por votos.

La magistrada de la Sala Su-
perior, Janine Otdlora, advirtié
sobre los retrocesos democra-
ticos que representaban estos
cambios.

“Cualquier decision de quie-
nes ostentan el poder de limitar
las posibilidades de que cada
vez mas personas participen
activamente de la vida politica
en el pals, no sélo es una afren-
ta contra sus derechos, sino un
retroceso democratico que no
debe permitirse”, advirtio.

Para el especialista en dere-
cho y profesor de la FES Acatlan,
Christian Salazar, estos espacios
ganados a través de acciones afir-
mativas deben existir, pero en la
practica se ha desvirtuado su uso.

“Esta figura fuerza a los par-
tidos politicos a reinventar o a
hacer una reingenieria porque
estan obligados a cumplir con es-
tas cuotas, entonces los partidos
le dan vuelta al asunto o tratan de
ajustar sus procesos de seleccion
de candidatos. (Su aplicaciéon) ha
sido mas artificial que real.
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Meéxico necesita realizar cambios a su sistema
electoral, sin embargo, estas modificaciones, deben
de aumentar y garantizar derechos, no limitarlos,
como lo que pretendieron hacer los partidos del PAN,
PRI, Morena, PRD, PT y PVEM con sumas reciente
iniciativa en la materia

. Cualquier
decisionde
quienes ostentan
el poder de limitar
las posibilidades
deque cadavez
mas personas
participen
activamente de
la vida politicaen
el pais,nosoélo es
una afrenta contra
sus derechos,
sino un retroceso
democratico
queno debe
permitirse”

Janine Otilora
Magistrada de la SCIN

“Por ejemplo, hay partidos
que apoyan la promocion de
algunos de estos grupos, como

la diversidad, pero hay otros
partidos que se oponen a esto,
Entonces si los uniformas y los
obligas a tener representantes
de ese sector estas forzando al
partido a no plasmar lo que esta
defendiendo, sus ideas, sus prin-
cipios. Lo que necesitamos es que
los partidos nos digan con clari-
dad qué representan, cuales son
sus politicas y sus programas de
gobierno”, explica.

Para que la inclusiéon no sea
forzada, el especialista propone
un replanteamiento y un debate
publico.

“Estas son las cosas que de-
beriamos de estar discutiendo
en torno a una reforma electoral,
porque si se necesita, estos son los
temas que debemos de tocar y los
alcances de los érganos adminis-
trativos y jurisdiccionales en fun-
cién de las nuevas necesidades.
Porque las acciones afirmativas
también opacan la posibilidad de
que los cludadanos distingan las
diferencias que existen entre los
diversos partidos”, agrega.

Los espacios
ganados a través
de acciones
afirmativas

deben existir,

sin embargo, en

la practicaseha
desvirtuadosuuso

El especialista sefiala que tan-
to los institutos politicos como el
INE y el TEPJF han abonado a la
polarizacion.

“Si necesitamos una nueva
convocatoria a todos los sectores
que participan de la discusion de
los procesos electorales de la de-
mocracia para replantear nuestro
sistema politico electoral.

“Ya tenemos avances en la
organizacion de los procesos
electorales, ya tenemos insti-
tuciones que nos garantizan el
voto, ya tenemos instituciones
que cuentan el voto, tenemos
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instituciones que garantizan la
pluralidad y ese es nuestro avan-
ce, pero necesitamos un debate
nuevo sobre la calidad de lo que
ya tenemos, sobre lo que quere-
mos hacia el futuro®, opina.

Finalmente, el especialista
sefiala que también es momen-
to de cuestionar a los partidos
politicos.

“Debemos cuestionar sus mé-
todos de seleccion e incorporar
este tipo de acciones afirmativas.
No es posible que a estas alturas
de la democracia mexicana un
partido nos diga que su seleccion
de candidatos es através de en-
cueslas, cuando es un método
popular, antidemocratico.

“La socledad debe encabezar
esta reforma electoral, esta cla-
ro que los partidos politicos no
estan dispuestos a discutir sobre
el financiamiento pablico y otras
temdticas. Los partidos estan en
el mejor de los mundos y no van
a permitir que modifiquen su es-
tructura y sus procedimientos”,
concluye.
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que la aplicacion
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en cada proceso
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esde el Instituto Belisario

Dominguez (IBD) y el Ins-

tituto Nacional Electoral,
se ha buscado incidir para que las
acciones afirmativas se garanticen,
se blinden y se multipliquen, pero
poco se ha conseguido.

De acuerdo con el estudio “Ini-
ciativas para legislar sobre accio-
nes afirmativas para la inclusion de
grupos vuinerables en el Congreso
de la Unién” del IBD, las acciones
afirmativas deberian protegerse
desde el Legislativo.

“Se debe legislar para estable-
cer que la aplicacion de las acciones
afirmativas para grupos vulnerables
debe ser obligatoria en cada proce-
so electoral, a fin de que no depen-
da dela voluntad y acuerdos de las
autoridades electorales, asi como
de impugnaciones de partidos po-
liticos y resoluciones de tribunales
electorales en una cadena impugna-
tiva, de acuerdo con la exposicion
de motivos de las iniciativas anali-
zadas”, sefiala el documento.

El estudio, ademas solicita re-
formas a la Constitucién, a la Ley
General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales y a la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos para que
las acciones afirmativas también
apliquen para postulaciones de
senadurias y para otros grupos en
situacion de vulnerabilidad como
las personas jovenes.

En la nota estratégica “Accio-
nes afirmativas para garantizar la

La adopcién de acciones
afirmativas en contextos de
discriminacion es una obligacion
juridica del Gobierno federal, sin
embargo, atin son muchos losretos
aenfrentar enlamateriaantela
faltadeinterés de las autoridades

Se necesitan reformas ala Constitucion,
alaLey General de Instituciones y
Procedimientos Electoralesy ala

Ley General de Partidos Politicos

para que las acciones afirmativas
también apliquen para postulaciones
de senadurias y para ofros grupos en
situacion de vulnerabilidad
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representacion politicade grupos
histéricamente discriminados y su-
brepresentados” del mismo institu-
to, se concluye que la adopcion de
acciones afirmativas en contextos
de discriminacion es “una obliga-
cién juridica del Estado”.

Y aunque han habido varios
avances, el IBD concluye que aun
queda mucho trabajo por delante.

“La revision del disefio de las
acclones afirmativas reconocidas
en las leyes y codigos electora-
les estatales para garantizar la
representacion politica de los
grupos en situacion de discri-
minacion dejan ver que, aunque
hay avances importantes en su
disefio, aun falta realizar diag-
nosticos, evaluaciones y estudios
que permitan identificar las dreas
que se deben fortalecer y mejorar,
como el mandato de posicion, las
sanciones y el requisito de auto-
adcripcion”.

Asimismo, el IBD explica que
se requiere contar con la colabo-
racién coordinada de institucio-
nes de informacion estadistica
y poblacional como el Inegi, de
los institutos electorales locales
y nacional, del TEPJF, de los Con-
gresos estatales y federal, de los
partidos politicos, de las institu-
clones académicas, de la sociedad
civil y, sobre todo de los propios
grupos objeto de la accién, paraun
mejor disefio e implementacion de
las medidas especiales”, concluye.

LEGISLATIVO



