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La incongruencia
como medio de hacer politica
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- rancisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca, gobernador de Tamaulipas, esta vi-
viendo sus Gltimos dias en libertad. Se le
acusa de enriquecimiento ilicito y lavado
de dinero (Milenio, 20 de junio). Le aguar-
da una prolongada estancia en prisiéon
Primero, en el extranjero, como sujeto a
un proceso de extradiciéon. Después como
cliente distinguido del Altiplano. Va a es-
tar algunos afios a la sombra

Hay mucho que comentar respecto a
la situacién juridica y politica del sefor
Garcia Cabeza de Vaca. De inicio recono-
cer que su frivolidad, irresponsabilidad y
negligencia incidieron negativamente en
las elecciones celebradas a principio de
este mes en Tamaulipas, el estado que
estd a punto de dejar de gobernar. Por su
culpa, Accién Nacional perdié un bastién
de poder y de votos importante. Morena
se hizo de la gubernatura y del Congreso
de la entidad. La derrota es politicamen-
te imperdonable, sobre todo con vistas
a la eleccién presidencial a celebrarse
en 2024. Se perdieron esos votos cuando
mas se necesitaban.

Garcia Cabeza de Vaca no es el Gnico
responsable del fracaso; son correspon-
sables los diputados del Congreso local y
los dirigentes nacionales del Partido Ac-
cién Nacional. Los primeros por no haber
dado curso, como debian, a la declaracién
de procedencia emitida por la Cimara de
Diputados del Congreso de la Unién y, a
través de una reforma a la legislacién lo-
cal, haber dilatado el cumplimiento de lo
mandado por la autoridad federal. Los se-
gundos, los dirigentes de Accién Nacio-
nal, por no haber presionado para que se
diera cumplimiento a la suspensién del
cargo del gobernador.

Los directivos de Accion Nacional se
mostraron acomodaticios y convenencie-
ros. En 2005, cuando la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, en defensa del
jefe de Gobiermno Andrés Manuel Lépez
Obrador, recurrié a la controversia cons-
titucional ante la Corte para impugnar la
declaracién de procedencia emitida por
la Camara de Diputados, alegando que se
requeria de una nueva declaracién local
para que operara la suspensién en el ejer-
cicio del cargo del desaforado, es decir lo
mismo que se invoca por el gobiemno de
Tamaulipas en la controversia constitu-
cional que ahora se ventila ante la Corte,
el Partido Accién Nacional se pronuncié
en el sentido de que era incorrecto ese
punto de vista e infundada la controver-
sia. La Corte, por su parte, en ese entonces
rechazé lo que ahora ha admitido a tra-
mite y, de lo que ha trascendido, va a de-
clarar fundado

¢Por qué ahora Accién Nacional no se
opuso a que se admitiera la controversia
constitucional? ;Por qué la Corte cambié
de opiniéon y dio tramite a algo que an-
tes declaré improcedente? ;lgnorancia?
¢Desmemonia? ;Falta de principios?

Una autoridad competente solicité a
la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién que emitiera una declaraciéon de
procedencia a fin de que el sefor Garcia
Cabeza de Vaca enfrente diferentes acu-
saciones en su contra. Después de agotar
el procedimiento de ley, esa camara ob-
sequid la solicitud que le fue formulada.

Ante esa declaracion, Garcia Cabe-
za de Vaca, para rehuir su cumplimien-
to, en fraude a la ley, con la complicidad
de la Legislatura del estado modificaron
la Constitucién politica local para ha-

cer depender lo resuelto por la Camara
de Diputados de su homologacién por el
Congreso local.

Esa accion indebida fue cuestionada.
Actualmente se ventila una controversia
constitucional para determinar si la re-
forma es correcta y la interpretacién dada
por la Legislatura estd apegada a la Cons-
tituciéon general

Ha trascendido que el proyecto de
sentencia que presentard al Pleno de la
Corte el sefior ministro Juan Luis Gonza-
lez Alcintara viene en el sentido de es-
tablecer que se requiere de una nueva
declaracién de la Legislatura del estado
de Tamaulipas para entender que el se-
flor Garcia Cabeza de Vaca tiene suspen-
dida la inmunidad de que goza

Si es cierto lo que ha trascendido a los
medios, disiento del punto de vista del
distinguido jurista y entrafiable amigo
Me llevan a disentir de su opinién las si-
guientes consideraciones

Los érdenes federal y local son com-
pletos en si mismos. No requieren uno
del otro para cumplimentar las deter-
minaciones que emiten en ejercicio de
las facultades que les tienen conferidas.
Una declaracién emitida por la Camara
de Diputados que suspende del ejerci-
cio del cargo a un servidor publico tiene
efectos por si, sin necesidad de una de-
claracién complementaria que emita la
Legislatura local.

La notificacién a que hace referen-
cia el articulo 111 es unicamente para
que la Legislatura local provea lo relativo
a la suplencia del gobernador suspendi-
do en el ejercicio del cargo, no para que
homologue lo resuelto por la Camara de
Diputados o para que lo ratifique.
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Lo anterior no es un punto de vista
que yo haya elaborado con miras al caso
concreto; ese punto de vista lo he ex-
puesto desde hace muchos afios tanto en
mi Tratado de derecho constitucional (Méxi
co, Oxford University Press, 1999, tomo IV,
p. 1311) como en mi Derecho constitucional
(Oxford University Press, México, 2016,
tomo I, p. 359)

Ahora agrego un argumento adicio
nal. En el momento en que se hace de
pender de la Legislatura de Tamaulipas el
cumplimiento de lo resuelto por la Cima-
ra de Diputados, en el sentido de suspen-
der de su cargo al gobernador, se atenta,
en forma adicional, contra lo que dispone
el articulo 111: "Las declaraciones y reso-
luciones de la Cimara de Diputados o Se-
nadores son inatacables”

El prever la homologacién de una de-
claracién de procedencia que emita la
Camara de Diputados es hacerla atacable

Si Garcia Cabeza de Vaca tiene la con-
viccién de que es inocente y sabe que
en un futuro inmediato se le acabaré la
inmunidad de que goza, ;por qué no se
entregd a la autoridad que lo requeria y
enfrentd, sin mas, las acusaciones de que
era objeto? Su situacion juridica se com-
plico. Se quiso pasar de listo en el mo-
mento menos oportuno para él y para su
partido. Recurrid al fraude a la ley para re-
trasar el momento en que deberd enfren-
tar los procesos penales que se le siguen

Una vez que asuman el poder quienes
resultaron ganadores y que termine la in-
munidad de que goza, le podran repetir al
senor Garcia Cabeza de Vaca lo que dice
el dicho: “Si caes en mi tribunal, ni decla-
racion te tomo”. Su causa ya ha sido juz-
gada y sentenciada. ®
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