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COLUMNISTA INUITRDO

Los problemas del Estado y
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POR SERGIO GARCIA RAMIREZ

En estos dias he participado en algunos encuen-
tros que tuvieron a la vista --con inquietante
mirada, que llega a ser angustiosa-- algunos
problemas sobresalientes de lo que llamamos
Estado de Derecho y administracion de justicia.
Dos conceptos que debieran ser abrigadores,
fuente de serenidad y certeza, porque se trata
de garantias de nuestros derechos y libertades.
Sin embargo, a menudo se pretende que mili-
ten contra aquellos y alteren la buena marcha
de la sociedad y de los ciudadanos.

No se trata de inquietudes académicas, sino
de temas que hacen luz o arrojan sombras sobre
la vida de una sociedad y de sus integrantes.
Es el caso de Mexico y de sus millones de su-
fridos habitantes que hacemos aqui la travesia
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de nuestra existencia. Por lo tanto, hay que po-
ner atencion en los quehaceres del Estado y
de quienes tienen a su cargo funciones publi-
cas de las que pueden depender el rumbo que
tome y el destino al que se dirija nuestra vida.
En un coloquio organizado por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM y la
Fundacion alemana Konrad Adenauer volvimos
a ocuparnos, con amplia participacion de po-
nentes nacionales y extranjeros (pero en esta
“aldea global” ya no hay, propiamente, extran-
jeros) del Estado de Derecho, sus manifestacio-
nes, avatares, tropiezos y expectativas.
Estado de Derecho no es apenas paz y se-
guridad paratodos (que ciertamente necesita-
mos y hemos perdido, pese a los discursos que
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afirman otra cosa), sino un estado de cosas que
asegura a los ciudadanos la efectiva vigencia
de sus derechos y libertades; en otros términos,
un “estado de derechos” para todos. Si no es
asi, el famoso Estado de Derecho no pasa de
ser una ilusion irrelevante o, peor aun, ominosa.

Y en el Estado de Derecho entran en jue-
go, montados en el escenario inagotable de
la relacion entre gobernantes y gobernados,
ciertos personajes de cuyo desempeno de-
pende nuestra suerte. Uno de ellos, hoy dia
el mas importante, significativo y vigoroso
(acostumbramos decir “robusto”), es el Poder
Ejecutivo. En términos llanos, hablar de éste
es aludir al presidente de una Republica, o
bien, a los presidentes de las republicas, cada
una con su propia historia y sus bienes y ma-
les caracteristicos. En México, la presidencia
de la Republica ha adquirido un nuevo vuelo
--siempre tuvo alguno, pero el de hoy posee
rasgos peculiares-- que obliga a emprender
un analisis mas previsor y penetrante.

Nuestro actual Ejecutivo es el sucesor de
otros titulares que ejercieron el poder confor-
me a su tiempo y circunstancia, favoreciendo
u obstruyendo las libertades civiles y politicas.
El Ejecutivo de estos dias tiene “estilo perso-
nal” y pretensiones propias que lo distinguen
de sus antecesores. Esas pretensiones se re-
unen en una sola, enorme y desenfrenada: la
maxima acumulacion del poder publico, sin
medida ni frontera, remontando fronteras le-
gales y aprovechando contingencias politicas.
Esa acumulacion, llevada al extremo, traeria
consigo la conversion de la inmadura demo-
cracia que tenemos en un régimen autoritario
CON rasgos muy OSCuros.

En el foro que puso la mirada sobre las an-
danzas del Poder Ejecutivo —-en diversos es-
cenarios y con varios horizontes, no solo los
nuestros-- se trajo a cuentas, como era nece-
sario, la dotrina y la practica historica del con-
trol del poder publico, que evita la pérdida o
el menoscabo de las libertades a manos de un
organo del Estado. Esa doctrina y esa prac-
tica se identifican con el sistema de “frenos
y contrapesos”, una suerte de murallas que
moderan y detienen el desbordamiento de
un organo del Estado (regularmente, aunque
no exclusivamente, el Poder Ejecutivo). Por
lo tanto, es preciso analizar la situacion que
guardan los frenos y contrapesos que existen
en el marco del Estado democratico, mirando
mas alla de las leyes que regulan el juego de
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los contrapesos, es decir, observando el pa-
pel efectivo de éstos en el seno de un Estado
especifico. Digamos, México.

El analisis de este asunto llevaria mucho
tiempo y espacio, pero en todo caso pode-
mos mirar en términos generales cuéles son y
como funcionan en nuestro medio los frenos y
contrapesos al Poder Ejecutivo. Uno de éstos,
el mas evidente, es el Poder Legislativo, en la
medida en que efectivamente represente la
pluralidad de nuestra sociedad y ejerza, con
tal representacion, su tarea como moderador
de las pretensiones del Ejecutivo. Si esto ocu-
rre, el Parlamento estara cumpliendo la mision
para la que fue concebido y construido.

HAY QUE PONER ATENCION EN
LOS QUEHACERES DEL ESTADO Y
DE QUIENES TIENEN A SU CARGO

FUNCIONES PUBLICAS DE LAS QUE

PUEDEN DEPENDER EL RUMBO

QUE TOME Y EL DESTINO AL QUE
SE DIRIJA NUESTRA VIDA.

De lo contrario, se convertiria en una rama,
un amanuense, un instrumento del “poder
poderoso”: ni freno ni contrapeso, sino docil
agente del Ejecutivo. Ha existido y persiste ese
riesgo, que implica una “tirania de la mayoria”,
con menoscabo de los derechos e intereses le-
gitimos de otros sectores de la sociedad --civil
y politica-- que confian en el juego democrati-
co de los frenos y contrapesos.

Otro muro que protege a la sociedad de los
excesos del gobernante en turno --el “prin-
cipe”, que diria Maquiavelo-- es el Poder
Judicial. En otro tiempo, antes del advenimien-
to de la nueva era en el desarrollo del Estado
y la democracia, los jueces fueron agentes del
soberano unipersonal: leales servidores del
monarca que en ellos delegaba “su” justicia.
La nueva era trajo consigo otro papel para la
magistratura, liberada de las cadenas que le
impuso el gobernante absoluto. Los juzga-
dores pudieron convertirse en subditos de la
ley, ya no del poderoso, y aplicar aquella con
probidad e independencia. Estos son los ras-
gos distintivos del juez de nuestro tiempo, o
éstos debieran ser en la medida en que este
personaje cumpla de veras el papel que hoy
le asigna la historia y reclama el pueblo. »
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En las primeras lineas de esta nota me re-
feri a varios encuentros que favorecieron la
reflexion sobre el Estado, la democracia y las
libertades de los ciudadanos. El segundo de
es0s encuentros, que acaba de concluir en la
Universidad Complutense de Madrid --con pre-
sencia de la Facultad de Derecho de nuestra
Universidad Nacional Auténoma de México--
se ocupo precisamente del papel de los juzga-
dores en la sociedad moderna, a la luz de las
cambiantes y complejas circunstancias que
esta “modernidad” entrana”.

Se han multiplicado las especialidades ju-
diciales y han surgido nuevos tribunales de di-
verso rango que custodian la vigencia de las
Constituciones y de los tratados internaciona-
les. Aquéllas y éstos integran la doble fuente de
los derechos y las libertades de los seres huma-
nos: imperio de la constitucionalidad y de la con-
vencionalidad, baluartes del Estado de Derecho

(nacional y universal) y amparo de los ciudada-
nos. Ahora bien, las novedades traidas por nues-
tro tiempo al ambito de la justicia no implican, en
modo alguno, alteracion de las virtudes historicas
de los jugadores: a la cabeza de ellas, indepen-
dencia judicial, regla de oro para la imparticion
de justicia en la sociedad democratica.

El buen juez, personaje al que calificamos
como "juez natural” en el que confia la sociedad
y que permite el curso de nuestra vida --de la so-
ciedad en su conjunto y de cada uno de susinte-
grantes- esta dotado de ciertas garantias que le
permiten brindar verdadero amparo a nuestras ga-
rantias personales: independencia, imparcialidad
y competencia. A éstas se refieren, no como pro-
mesas, sino como preceptos, las Constituciones
y los tratados internacionales. En el foro de la
Universidad Complutense, con participacion de
integrantes de diversos tribunales nacionales
e internacionales y de varias Universidades de
ambos lados del Atlantico, se discurrid
una vez mas sobre la indispensable in-
dependencia de los juzgadores, carac-
teristica de una verdadera democracia.
Analizamos nuevamente las presiones
y los obstaculos que se oponen a esa
independencia, las pretensiones autori-
tarias de antiguas y nuevas dictaduras,
los amagos constantes desde diversas
tribunas del poder publico, las exigen-
cias ominosas de los populismos que
adquirieron el poder por la via demo-
cratica a reserva de extraviarlo luego
por |a via autoritaria.

Es necesario llevar adelante este
género de reflexiones que permiten
mantener con firmeza el rumbo vy el
destino de la democracia y el Estado
de Derecho. Hay que hacerlo en me-
dio de las nubes cargadas de tormen-
ta que pueden anunciar la pérdida de
libertades y derechos. Es preciso iden-
tificar y consolidar los datos esenciales
de esa democracia y de ese Estado de
Derecho cuando se oyen voces --que
resuenan con énfasis-- que pretenden
atar la autonomia del Poder Legislativo,
mermando su representatividad plural
y democratica, y que reclaman subor-
dinacion de la magistratura a politicas
y pretensiones que se apartan del or-
den juridico e incitan a desdenar la
ley cuando ésta no se subordina a la
voluntad de un caudillo.



