Tren Maya. Cuentas por aclarar
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urante el tercer ano del sexenio
de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, el gobierno federal incurrié
en diversas irregularidades fi-
nancieras y administrativas, ya
sea en sus megaproyectos -es-
pecialmente el Tren Maya y la nueva Re-

fineria de Dos Bocas-, pero también en
la gestion del sistema de alimentos sub-
sidiados, en el sector de la salud publica
o en la operacion de programas sociales
Con la tercera entrega de sus reportes
de auditoria de la Cuenta Publica 2021, la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
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encontré nuevas irregularidades por 2
mil 346 millones de pesos en el organis-
mo Seguridad Alimentaria Mexicana (Se-
galmex), las cuales se sumaron a los des-
falcos reportados por el ente fiscalizador
en esta dependencia durante los dos anos
anteriores, y que suman ya mas de 15 mil
517 millones de pesos.

Durante sus tres afos al frente de la
institucion, Ignacio Ovalle Fernandez im-
plementé un sistema totalmente opaco, a
través del cual se movian decenas de mi-
llones de pesos en dinero y productos -de
Liconsa y Diconsa, entre otros- sin emi-
tir facturas ni documentos justificativos.
Ovalle también encabezé la compra ilegal
de 100 mil titulos bursatiles con recursos
publicos, en un caso que llevo su entonces
director de finanzas, René Gavira Segres-
te, a ser vinculado a proceso.

El pasado lunes 20, cuando presenté el
informe de auditoria a la Camara de Dipu-
tados, David Colmenares Paramo, titular
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Anomalias en la adjudicacion de contratos, ausencia de factu-
ras y documentos justificativos, opacidad en operaciones y es-
tados financieros, incumplimientos de plazos y requerimientos
técnicos, son algunas de las irregularidades recurrentes que la

Auditoria Superior de la Federacion detectd en dependencias
del gobierno de Lopez Obrador durante el tercer ario del sexenio.
Destacan las falencias financieras y administrativas halladas
en obras y programas emblematicos de la 4T: Tren Maya, refine-
ria Dos Bocas, Segalmex, Insabi...

de la ASF, indic6 que desde el pasado mes
de septiembre el ente fiscalizador ha pre-
sentado 34 denuncias ante la Fiscalia Ge-
neral de la Republica, de las cuales 12 es-
tuvieron vinculadas con Segalmex.

Aunque Lépez Obrador reconocid la
existencia de corrupcion en Segalmex,
ofrecié una salida decorosa a Ovalle: lo
nombré coordinador del Instituto Nacio-
nal para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, dependiente de la Secretaria
de Gobernacion, donde recibe un sueldo
neto de 102 mil pesos, segin el portal Né-
mina Transparente.

Opacidad en Dos Bocas

En el caso de la refineria de Dos Bocas, en
Tabasco, la ASF senal6 el singular méto-
do a través del cual el gobiemo federal fi-
nancia este megaproyecto, uno de los mas
onerosos del sexenio, que sélo en 2021 ab-
sorbié 120 mil millones de pesos, tres ve-
ces mas que su presupuesto asignado pa-
ra ese ano.

Para entregar el dinero a la refineria sin
cavar un hoyo en las finanzas de Pemex, la
Secretaria de Energia -a cargo de Rocio Na-
hle Garcia- realiza aportaciones a la petro-
lera, que a su vez las utiliza para comprar
acciones de su filial privada PTI Industria
de Desarrollo (PTI-ID), la cual esta a cargo
de la obra. En 2021 el gobierno federal ca-
nalizé cerca de 114 mil millones de pesos
por esta via, y Pemex sac6 6 mil millones
de pesos de su propio bolsillo; sin embar-
go, la ASF determiné que PTI-ID “no reve-
16" en sus estados financieros que estos re-
cursos fueron destinados a la construccién
de Dos Bocas.

Al revisar las gestiones de Dos Bocas,
la ASF también anoté irregularidades en
la adjudicacién directa de nueve contratos
con varios proveedores, incluyendo uno
con las empresas Nuovo Pignone Interna-

tional y la estadunidense Baker Hughes,
envuelta en cuestionamientos de la opo-
sicién porque uno de sus ejecutivos ren-
t6 su casa en Houston a José Ramon Lopez
Beltran, el hijo del presidente Lopez Obra-
dor. En el sitio de PTI-ID, al igual que en to-
dos los contratos de la refineria, el monto
del servicio se encuentra testado.

Como lo hizo desde el arranque del
proyecto, en 2021 PTI-ID firmé convenios
modificatorios con algunos de sus con-
tratistas para aumentar de manera brutal
los montos contratados, una practica ya
documentada en este semanario (Proce-
so 2383). Asi, la constructora ICA, en con-
sorcio con la estadunidense UOP LLC, fir-
maron en 2021 un convenio modificatorio
por 14 mil 636 millones de pesos, un mon-
to mas de cuatro veces superior al del con-
trato original firmado en 2019, el cual se
elevo a 3 mil 309 millones de pesos.

De hecho, 2021 resulté un ano extre-
madamente fructifero para ICA, pues ade-
mas de este convenio modificatorio, cele-
bro otros dos contratos en Dos Bocas, por
un monto total de 27 mil millones de pe-
sos, los cuales deberian terminar entre
marzo y agosto de 2023, segtin la ASF. La
empresa italo-argentina Techint también
tuvo un gran ano 2021, pues recibié con-
tratos por 30 mil 229 millones de pesos.

Trenaciegas

En cuanto al Tren Maya, el otro mega-
proyecto mas oneroso de esta adminis-
tracion, la ASF detecté una serie de pro-
blemas en las contrataciones —por 70 mil
millones de pesos-y en el arranque de las
obras, y reiterd sus advertencias del ano
anterior sobre los riesgos que tomoé el Fon-
do Nacional de Fomento al Turismo (Fona-
tur) cuando puso en marcha el proyecto
sin tener todos los estudios necesarios ni
los derechos de via.
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De nueva cuenta la constructora ICA
se colocd en el centro de atencién de la
ASF, pues el Fonatur incurrié en irregula-
ridades de mil 86 millones de pesosen las
obras del Tramo 4, a cargo de esta contra-
tista, en consorcio con la esparnola Azvin-
di. Este monto representa la gran mayoria
de los mil 337 millones de pesos por acla-
rar, que la ASF encontré en el Tren Maya
en su revision de 2021.

La ASF observo que las prisas con las
cuales el gobierno federal inici6 las obras
-para cumplir con la promesa de Lopez
Obrador de inaugurar el Tren Maya en di-
ciembre de 2023~ llevaron el Fonatur a ad-
judicar directamente varios contratos -a
veces sin tener ninguno de los documen-
tos necesarios-, a modificar los trazos de
las rutas sin estudios técnicos y a defores-
tar dreas selvaticas para nada.

De acuerdo con los 10 informes relati-
vos al Tren Maya que salieron en la tercera
entrega de la ASF, el Fonatur recibié adver-
tencias de la Oficina de Gestion del Pro-
yecto (OGP) respecto a los plazos demasia-
do cortos para llevar a cabo las licitaciones
y a los obstaculos técnicos que enfrenta-
rian las obras. Estos avisos se materializa-
ron en unos retrasos importantes en las
obras respecto a los plazos planteados por
el Fonatur.

La dependencia, entonces dirigida por
Rogelio Jiménez Pons, hizo casoomisoa la
OGP, y cuando Lépez Obrador removié al
funcionario y su equipo -ante la eviden-
cia de que el Tren Maya no terminaria en
los tiempos que él prometié-, éstos se lle-
varon varios documentos, seglin comento
la OGP a los auditores de la ASF.

Pemexy la CFE, dispares

Las empresas productivas del Estado -Pe-
mex y la Comision Federal de Electricidad
(CFE)- representan otro eje estratégico del
gobierno de Lépez Obrador.

En este sector, la ASF present6 un ba-
lance dispar: por un lado, reconocié que
Pemex report6 resultados financieros po-
sitivos —con la generacion de riquezas por
71 mil 509 millones de pesos-, debido a
los altos precios del petrdleo, los cuales
compensaron el incumplimiento con va-
rias metas, como en materia de manteni-
miento o en la produccién de productos
derivados.

Por otro lado, la ASF senalé que, en
2021 la CFE sufrié “disminuciones en sus
indicadores de rentabilidad y generacion
de valor econémico”, pues registrd pér-
didas por 106 mil 260 millones de pesos
en 2021, y su EBITDA resulté inferior al de
2020. Segun el ente fiscalizador, la empre-
sa dirigida por Manuel Bartlett Diaz ope-
raba en 2021 un parque productivo en
gran parte obsoleto, pues 65 de sus 155
centrales ya excedieron su vida 1til, lo que »
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se reflejo en costos de produccion de elec-
tricidad 60% mayor al promedio del siste-
ma privado, y hasta 400% superiores en
las muy contaminantes centrales de com-
bustién interna.

Fiasco del Insabi

La ASF realizo una serie de auditorias so-
bre la gestion del Instituto Nacional de
Salud para el Bienestar (Insabi) en 2021,
ano marcado por el grave desabasto de
medicamentos en todo el sector Salud,
haciendo mads lejana la promesa que el
presidente Lépez Obrador expresé en
enero de 2020 de implementar en Méxi-
co un sistema de salud publica equipara-
ble al de Dinamarca.

Segin la ASF, el nuevo organismo -
creado por Lopez Obrador en el arranque
de su sexenio- resulté incapaz de adqui-
rir y transportar medicamentos a las de-
mas dependencias del sector, en parte
por sus propias deficiencias administrati-
vas,y en parte por la pésima coordinacién
con la Organizacién de las Naciones Uni-
das para Proyectos y Servicios (UNOPS), a
la que el gobierno federal encargé la mi-
sion de llevar a cabo las compras conso-
lidadas de medicamentos en el mercado
internacional.

Un ejemplo: al 31 de marzo de 2021, el
Insabi sélo habia recibido 1.1% de las cla-
ves prioritarias de medicamentos onco-
légicos que habia pagado en el mercado
internacional, porque los operadores lo-
gisticos habian rechazado las demas cla-
ves; a pesar de operaciones de urgencia,
cuando terminé el ano el gobierno fede-
ral solo habia recibido 11.5% del total ad-
judicado.
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La ASF recalcé que en 2021 la UNOPS
s6lo adjudicé mil S0 claves, de las 3 mil
485 que le habian solicitado las institu-
ciones de salud de México; ante este pro-
blema ~-documentado por Proceso en su
edicién 2353-, el Insabi tuvo que hacerse
cargo de adquisiciones de urgencia, pero
de apenas 986 claves, dejando las otras en
el aire. En estos procesos, la ASF apunto
varias deficiencias, incluyendo la falta de
documentos justificativos o de cotizacio-
nes, o la adjudicacién de contratos a pro-
veedores con propuestas mas caras que
otras.

Al revisar el Programa de Atencién a
la Salud y Medicamentos para la Pobla-
cién sin Seguridad Social Laboral, que es
la funcién esencial del Insabi, la ASF evi-
dencié incumplimientos a las normas y a
la transparencia, por lo que el érgano fis-
calizador determiné que la dependencia
“no realizé una gestion eficiente y trans-
parente de los recursos del programa”.

Expedientes faltantes

De manera logica, 1a ASF reviso varios de los
programas prioritarios del sexenio de Lopez
Obrador, que ademas de canalizar cientos
de miles de millones de pesos, representan
la columna vertebral de la politica del tabas-
queno, pues buscan revertir la pobreza es-
tructural mediante la entrega de recursos a
las personas mas desfavorecidas.

En sus informes, los auditores no des-
cubrieron fraudes graves -como lo hicie-
ron con los esquemas de desvios multimi-
llonarios conocidos como “Estafa Maestra”
durante el sexenio de Enrique Pena Nieto-,
pero observaron deficiencias en contrata-
ciones y en la produccién de documentos

Dos Bocas. Convenios modificatorios
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que demuestren el correcto ejercicio del
gasto publico.

En la operacion del programa Sem-
brando Vida, que canalizé 28 mil 152 mi-
llones de pesos, la ASF detect6 problemas
en los procedimientos de contratacion,
pues recurrié de manera reiterada a las
adjudicaciones directas sin justificarlo,
las cuales derivaron en varios reganos de
la ASF, que pidi6 a la dependencia una in-
vestigacion para determinar sanciones
administrativas.

Asi, en un caso la Secretaria de Bien-
estar adjudicé directamente un contra-
to para transportar apoyos en especie a
una empresa, a pesar de que su propues-
ta habia sido desechada en un proceso de
licitacién publica por el mismo servicio,
porque no cumplia con las caracteristi-
cas técnicas requeridas. Para entregarle el
contrato, la dependencia alegé un motivo
de “caso fortuito o de fuerza mayor”, que
la ASF considero irregular.

En el programa de Pensiones para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayo-
res, el que concentro la mayor cantidad de
recursos durante el ano -mas de 146 mil
millones de pesos-, surgié también una
serie de irregularidades, agravadas por el
hecho de que los gastos de operacion “no
fueron objeto de revision interna y exter-
na por parte del Organo Interno de Con-
trol ni de otra instancia de evaluacién y
fiscalizacion™.

Por ejemplo, la ASF pidié6 a la Secreta-
ria de Bienestar una muestra de 367 expe-
dientes de beneficiarios del programa, y la
dependencia sélo le entregé 170, es decir,
menos de la mitad; de éstos, sefialé algu-
nos problemas, que en su opinion reflejan
una “deficiente supervision en la integra-
cion de los documentos”.

A nivel educativo, la ASF encontré que el
programa La Escuela Es Nuestra, en el que
la SEP invirti6 13 mil 590 millones de pesos,
carecié de criterios y lineamientes bien de-
finidos para mejorar la infraestructura de
las 68 mil 665 escuelas beneficiarias; de he-
cho, la institucién -entonces dirigida por
Delfina Gémez Alvarez, ahora candidata de
Morena para la gubernatura del Estado de
México- no pudo entregar a la ASF la docu-
mentacién que probara las obras, ni la ad-
quisicion de mobiliario o equipo.

Al igual que en lo sucedido con la Se-
cretaria de Bienestar, la SEP sé6lo pudo en-
tregar expedientes de 4 mil 739 planteles
-7% del total- debido a que el sistema in-
formatico migré hacia una nueva platafor-
ma y que la dependencia no resguardé los
demas documentos “para el seguimiento,
control y evaluacion de las acciones reali-
zadas en los planteles beneficiados con los
recursos federales”; cuando analizé una
muestra de expedientes, la ASF se percaté
que 12.5% no contaba con ninguno de los
documentos que debia integrarse. ®
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