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Servicios de Salud. Iregulandades

BOQUETEDE™
MIL600 MILLONES

PARASALUD EN LOS ESTADOS

Al amparo de la emergencia sanitaria por el covid-19, gobiernos
de 18 estados -en manos del PRI, PAN, Morena y Movimiento
Ciudadano- cometieron durante 2021 irregularidades por mas
de mil 600 millones de pesos en la operacion del Programa de
Atencion ala Salud y Medicamentos Gratuitos parala Poblacion
sin Seguridad Social Laboral. Entre las anomalias destacan: sa-
larios para “aviadores”, bonos injustificados, pagos de medica-
mentos inexistentes y servicios médicos no realizados.
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agos a posibles "aviadores”, me-
dicamentos facturados que no
aparecen en almacenes, servi-
clos sin constancia de que se
realizaron -como mastografias y
muestras de laboratorios- e insu-
mos a sobrecosto son algunas de las irre-
gularidades que la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) detecté durante 2021 en
el Programa de Atencién a la Salud y Me-
dicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral
Bonos injustificados y compensacio-
nes a mandos y personal sin perfil tam-
bién son parte de estas anomalias.»
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Dichas irregularidades se cometieron
en 18 estados del pais con un probable da-
fio al erario de mil 616 millones 703 mil
pesos, de acuerdo con los reportes de las
auditorias.

Todas las operaciones a través de es-
te programa -creado en 2019 por el go-
bierno de Andrés Manuel Lépez Obrador
en sustitucién, primero, del Programa de
Inclusiéon Social y, después, del Seguro
Popular- las hicieron gobiernos del PRI,
PAN, Morena y Movimiento Ciudadano
al amparo de la emergencia sanitaria por
covid-19.

Aviadores en contingencia

La ASF encontrd probables “aviadores” en
nominas de dos entidades durante el ano
auditado, cuyos gobiernos cambiaron de
Accién Nacional a Morena: Nayarit y Baja
California Sur. Hasta septiembre de 2021
fueron gobernados por Antonio Echevarria
Garcia y Carlos Mendoza Davis, respectiva-
mente, para ser relevados por Miguel An-
gel Navarro Quintero y Victor Castro Cosfo.

La auditoria 1245 refiere que Naya-
rit pagé un millén 73 mil pesos a perso-
nal que no fue reconocido por el titular del
centro de trabajo donde estaba cargada la
nomina. Las observaciones en esta enti-
dad sumaron un millén 81 mil 521 pesos.
El monto restante fue por pagos en exceso
a un trabajador eventual.

En el caso de Baja California Sur, la
auditoria 468 refiere una muestra de 79
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trabajadores adscritos a tres hospitales
generales con especialidades: el Juan Ma-
ria de Salvatierra en La Paz, el de Ciudad
Constitucion y el de Cabo San Lucas. Los
titulares de los hospitales no reconocie-
ron a dos empleados, pero la ASF confir-
mo que 161 mil 220 pesos salieron a sus
nombres,

En esa entidad, el reclamo del ente fe-
deral es por un millén 301 mil pesos, que
también se conforma por 452 mil 870 pe-
sos por falta de contratos a empleados (3)
0 que éstos carecian de la firma de algin
involucrado (6). Otros 687 mil pesos fue-
ron pagados indebidamente a ocho perso-
nas cuyas funciones se encuentran en un
sitio ajeno a las oficinas administrativas
centrales.

En el Estado de México, a cargo del
priista Alfredo del Mazo, las observacio-
nes alcanzaron 158 millones 952 mil pe-
so0s, de los cuales 2 millones 332 mil pesos
son por pagos a posibles “aviadores”.

De acuerdo con la auditoria 815, el res-
ponsable de la Jefatura Jurisdiccional de
Ecatepec dijo que en su centro de traba-
jo no habia personal pagado con recursos
del programa; no obstante, en las bases de
datos estaban registrados ahi 175 trabaja-
dores que percibian 40 millones 593 mil
S00 pesos; asimismo, en el Hospital Ma-
terno Infantil de Chalco, Josefa Ortiz de
Dominguez, la labor de dos trabajadores
en némina no fue validada por el respon-
sable de ese lugar, aunque se les transfi-
rieron 49 mil 800 pesos.

La ruta siguié: autoridades de los hos-
pitales Materno Infantil Guadalupe Victoria,
Atizapan, y General Valentin Gomez Farias
no pudieron documentar que dos personas,
remuneradas con 181 mil y 24 mil 900 pe-
sos, respectivamente, laboraron ahi.

En total, los cargos por salarios de
personal no localizado sumaron 40.8 mi-
llones de pesos, pero la administracién
de Del Mazo proporcioné “formatos de
movimientos de personal, tarjetas de
asistencia, listas de asistencia y oficios
de validacién del personal de las unida-
des médicas”, signados por los responsa-
bles de dichas unidades, por lo que la ASF
justificé 38.5 millones de pesos y queda-
ron pendientes los 2.3 millones citados
anteriormente.

Los auditores detectaron que el Esta-
do de México transfirié 124 mil 320 pesos
a personas después de la baja laboral defi-
nitiva. También detectaron que el gobier-
no entregé S millones de pesos que inten-
t6 acreditar con “pélizas de egresos” pero
sin comprobar actividad o servicio. Igual-
mente, 521 mil pesos en “pagos por ante-
ojos” para cumplir indebidamente con el
fondo “Prestaciones Establecidas por Con-
diciones Generales de Trabajo".

De otros 72 millones 327 mil pesos no
hay documentacién que acredite el gasto,
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y tampoco existe evidencia de 709 mil pe-
sos de rendimientos financieros.

Asimismo, de una muestra de 14 fac-
turas por 13 claves de medicamento, en
nueve ~por 77 millones 936 mil pesos- no
se ajustaron a los precios maximos.

Lo mas irregulares

La entidad con mas posible dano al era-
rio en este programa de salud es Hidalgo,
gobernada por el priista Omar Fayad Me-
neses, cuyo secretario de Salud fue Ale-
jandro Benitez Herrera, investigado por
un presunto cobro ilegal de préstamos a
trabajadores. De estas retenciones -segin
denuncias en curso- obtenia un porcenta-
je cuyo destino es indagado por la procu-
raduria local.

El monto asciende a 522 millones 940
mil pesos, que equivale a financiar en un
afo 2 mil 134 tratamientos de cancer de
mama, con base en el estimado de gasto
de esta enfermedad que hace la Secreta-
ria de Salud federal.

Las anomalias detectadas en la audi-
toria 1014 consisten en el uso de 57 mi-
llones 932 mil pesos en “reactivos para
muestras de laboratorio”, de los que, no
obstante, los servicios de salud no propor-
cionaron remisiones del almacén que per-
mitan validar la entrega por parte del pro-
veedor, la fecha de la entrega ni el nimero
de bienes; 21 millones 998 mil pesos por
supuestos servicios integrales de masto-
grafias, “de los que no se proporcioné la
documentacién justificativa y comproba-
toria suficiente que permita validarlos”,
mas 443 millones 9 mil pesos dispersados
en bancos.

Los auditores detectaron que el Sector
Salud de Hidalgo (SSH) utilizé una cuenta
bancaria productiva para recibir y admi-
nistrar los recursos del programa; sin em-
bargo, en la cuenta se incorporaron otras
fuentes de financiamiento y el gobierno
utilizé seis cuentas mas en las que mo-
vilizo dinero del mismo fondo. Ya que la
cuenta bancaria no fue tnica ni especifi-
ca, “impidié verificar si los saldos corres-
ponden a los recursos del Programa U013
2021".

Ademas, aunque no genero observa-
cion economica, el ente federal detecto
que Hidalgo retuvo en Salud 65.4 millones
de Impuesto Sobre la Renta (ISR) por sala-
rios, y que reporté 54.8 millones por en-
teros de marzo a diciembre de 2021. Sin
embargo, de retenciones del ISR por 10.5
millones de enero y febrero no se acredité
el entero de las mismas. Por tal motivo, la
ASF requiri6 al Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) auditar al SSH.

En posible dano a la hacienda ptiblica, a
Hidalgo le sigue Tamaulipas, que en el 2021
estaba a cargo de Francisco Garcia Cabeza
de Vaca, con 402 millones 438 mil pesos.
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La auditoria 1780 detect6 las siguien-
tes inconsistencias: no acreditar que el di-
nero de cheques cancelados fue devuel-
to; diferencia entre el monto registrado en
Remuneraciones al Personal y la némina
presentada, y pagos no acreditados en los
capitulos 1000, 2000 y 3000.

Las irregularidades en este estado, que
utilizé 12 cuentas para movilizar el dine-
ro, equivalen a pagar 3 mil 72 tratamien-
tos de diabetes todo un ano.

Sigue Coahuila con 207 millones 800
mil pesos que, refiere la auditoria 690, se
usaron para transferir recursos (8.3 millo-
nes de pesos) hacia otras cuentas banca-
rias sin que el dinero fuera devuelto, y pa-
ra remunerar a 557 servidores publicos
(176.8 millones de pesos). No obstante, es-
tos pagos ya se habian ingresado en otro
fondo: el de Aportaciones para los Servi-
cios de Salud. Es decir, el gobierno intenté
cargar la misma némina dos veces.

En Coahuila, bajo el mando del priis-
ta Miguel Riquelme Solis, igual se detec-
taron presuntos “aviadores”: 22 millones
530 mil pesos en servicios personales por
los que no hay documentacién comproba-
toria, mds 22 mil pesos de pagos en exce-
so a 82 servidores publicos.

Pagos extras

Entre las inconsistencias con el uso de re-
cursos aparece que el gobierno de Cuitla-
huac Garcia, en Veracruz, usé 77 millones
192 mil pesos para cubrir dos compensa-
ciones no autorizadas: Alto Riesgo y Me-
diano Riesgo.

En Zacatecas, primero al mando del
priista Alejandro Tello y los altimos cua-
tro meses del 2021 del morenista Da-
vid Monreal, el gobierno no acredité que
se llevara a cabo el servicio de Adminis-
tracién y Abasto de Medicamentos a Far-
macias Subrogadas, por el que pagé 24
millones 374 mil pesos (contrato SSZ-
ADQ-SERV-125-2021).

La ASF observé en Zacatecas irregula-
ridades por 26.6 millones. Entre ellas, las
sanciones no aplicadas por atrasos en el
suministro de materiales, accesorios, me-
dicinas y productos farmacéuticos (106
mil pesos), y por pagos que excedieron
los precios de los medicamentos (contra-
tos SSZ-LPN-LA-932057995- E20-2021-019
y SSZ-ADQ-MAT-155-202, por 2.1 millones
de pesos).

Algunas entidades pagaron a personal
sin créditos académicos o por insumos
a sobrecosto, ademas de ocupar el fon-
do para fines no relacionados: El gobier-
no de Morelos destiné 486 mil pesos en un
trabajador que, tras consulta en el Regis-
tro Nacional de Profesionistas, no conta-
ba con el grado minimo requerido; el de
Tabasco usé 4 millones 348 mil pesos en
prestaciones de Contratos Colectivos de

Medicamentos. Facturaciéon antmala

Trabajo, mientras que el de Samuel Gar-
cia, en Nuevo Lebn, cargé 97 mil pesos por
concepto del ISR que excedioé el monto re-
tenido en las néminas del personal finan-
ciado con el programa.

En Oaxaca, la administracion priista
de Alejandro Murat adquirié cuatro cla-
ves de medicamento a sobrecosto (227 mil
pesos), ademas de que pagd a un Médico
Especialista "A" que no tenia el nivel aca-
démico (650 mil pesos) y gasté 7 millones
738 mil pesos en “Pago de Ayuda de Tesis”",
“Ayuda de Anteojos”, “Dia del Trabajador,
Dia de las Madres y Reyes”.

En Ciudad de México, el gobierno de
Claudia Sheinbaum pagé 277 mil pesos en
sueldos mads altos que lo fijado en tabu-
lador. Las observaciones por 11 millones
360 mil pesos en la capital se completan
con 149 mil pesos por recursos que no se
pagaron al 31 de marzo de 2022, y los ren-
dimientos financieros que no se compro-
metieron al 31 de diciembre de 2021; 778
mil pesos por no acreditar adquisicion de
medicamentos, y 10 millones 154 mil pe-
s0s por no comprometer al 31 de diciem-
bre de 2021, ni devengar y pagar el saldo
bancario al 31 de marzo de 2022.

Chihuahua debe comprobar 132 mil
pesos por penas convencionales no apli-
cadas a un proveedor; Michoacan por 4
millones 161 mil pesos por medicamen-
tos no contemplados y que, ademas, ex-
cedieron el precio de referencia; y Colima,
1.5 millones de pesos: 53 mil por el entero
en exceso de las retenciones de ISR, y un
millén 517 mil pesos por recursos deven-
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gados no pagados al 31 de marzo de 2022
que corresponden a retenciones, cuotas y
aportaciones patronales de seguridad so-
cial, vivienda y retiro.

Entre el mal manejo del presupuesto,
la ASF senala que, en medio de la crisis, no
se encontraron insumos supuestamente
pagados para enfrentar el Covid.

El gobierno de Baja California, indi-
¢6, no justificé con facturas, remisiones
de producto u 6rdenes de remision la re-
cepciéon en sus almacenes de insumos
valuados en 185 millones 613 mil pesos,
ademds de que la auditoria reclama otro
millén 972 mil pesos porque no presentd
polizas contables junto con documenta-
cién que ampare el gasto en “medicinas y
productos farmacéuticos”, ni acredito que
estos fueran entregados, ni llevé un con-
trol en el almacén mediante el registro de
las entradas, salidas y existencias.

Ademas de los mil 616 millones ob-
servados en los estados por el manejo de
este programa, el Instituto de Salud pa-
ra el Bienestar debe aclarar 105 millones
677 mil pesos por compras de medicinas
a un precio superior al establecido por
Hacienda y por Cuentas por Liquidar Cer-
tificadas asignadas a Michoacdn y Pue-
bla, pero de las cuales las 6rdenes de re-
misién indican que su destino final serfa
el Estado de México; otra recibida por Mi-
choacén, pero cuya orden indicaba que
su destino final seria el Estado de Méxi-
co, y dos mas de las que se carece de do-
cumentacion que compruebe y justifique
el gasto. @

LEGISLATIVO



