JORGE FERNANDO NEGRETE P.

5 26/04/2023

Legislacion digital
y Garantismo digital

a funcion legislativa es

del Estado. Una fun-

cion bdsica de la de-
mocracia contempordnea vy
de nuestro mundo occiden-
tal. La funcion legislativa es
estabilizadora en materia de
pesos v contrapesos de po-
der en el Estado, una fun-
cion creadora del derecho,
de las leves, el orden juridi-
co v fortalece las institucio-
nes del Estado. Esta funcion
es dindmica, se construye de
acuerdo con las nuevas rea-
lidades econdmicas, sociales,
culturales y las transformaen
derecho positivo.

La funcion legislativa es
atribuida expresamente al
Poder Legislativo y es una
funcion delicada que debe
estar atenta a los cambios ci-
vilizatorios, comprender las
nuevas realidades v legislar
analizando nuevas cadenas
de valor, de negocios, de ex-
presiones derivadas de la in-
novacion, cuyas consecuen-
cias ain no comprendemos
v su impacto en la compe-
tencia economica, el bienes-
tar de los ciudadanos, los de-
rechos humanos.

La tecnologia digital es
creadora de estas nuevas rea-
lidades. Las Tecnologias de
la Informacion y las Comu-
nicaciones vy las Telecomu-
nicaciones tienen una sola
funcion: denunciar ineficien-
cias en los procesos, creando
nuevas cadenas de valor, mo-
delos de negocio o realidades
culturales, mejorando la cali-
dad de servicio, nuestra cali-
dad de vida, salud, economia,
cultura v bienestar.

A la fusion entre el mun-
do TIC y Telco lo podemos
definir como digital. Asi, la le-

gislacion que vaya aincidir en
este territorio se debe Hamar

“legislacion digital”, a partir de

cualquier enfoque o tecnolo-
gia que se quicra desarrollar,
pero pensando en el elemen-
to disruptor y transformador
de la tecnologia digital.

El legislador actual debe-
ra comprender que la tecno-
logia digital y la conectividad
han generado externalidades
poderosas e inevitables como:

Innovacién. El acceso
a enormes anchos de ban-
da ha generado un estado
de innovacion permanente.
Nunca en la historia de la ci-
vilizacion se habian genera-
do tal cantidad de mejoras
a procesos, patentes y regis-
tros autorales. Este proceso
es inevitable,

Mercados globales. Las
redes de telecomunicaciones
se transformaron en merca-
dos v éstos se volvieron glo-
bales v, junto a ellos, la eco-
nomia digital. Los modelos
de negocio vy las nuevas ca-
denas de valor son globales.
El sentido de territorio fue
sustituido por el concepto de
globalidad.

Economia colaborativa
y era del acceso. Las tien-
das fisicas han sido sustitui-
das por tiendas virtuales. Los
nuevos consumidores y ciu-
dadanos digitales ya no quie-
ren la propiedad de las cosas,
sino su acceso, al igual que a
los servicios. Todas las ope-
raciones financieras, transac-
cionales v de la nueva econo-
mia serdn y ya son digitales.

Inclusion digital. Los
nuevos marcos legales deben
poner prioridad en el acceso
a la conectividad.

Transformacién digi-

tal. Los nuevos marcos lega-
les deben buscar la genera-
cion de habilidades digitales y
promover procesos de trans-
formacion digital en ciudada-
nos, administraciones publi-
€as y empresas.
Geopolitica. El legisla-
dor debe estar al margen de
la diplomacia digital entre
Europa, China y EUA,
Derechos humanos y
Los nuevos marcos legales
deben promover la proteccion,
preservacion, tutela, defensay
habilitacion de los derechos
humanos. Contrario sensu,
ninguna ley, politica publica,
regulacion, empresa o tecno-
logia, debe menoscabar o con-
culcar estos derechos. Esto es
un principio aplicable al Es-
tado v a la tecnologia, mismo
que denomino Garantismo

Todas las tecnologias se
deben sujetar a este principio,
y todo proceso legislativo o de
actuacion publica, también,
incluido el principio de no
destruir la innovacion, el desa-
rrollo tecnologico, el bienestar
social y proteger los procesos
de competencia economica.

Los legisladores, antes
de legislar, deben aprender
a generar, algo que denomi-
no, Observacion Legislativa,
analizar el comportamien-
to de la tecnologia, generar
indicadores, evaluar vy final-
mente realizar Prospectiva
Legislativa,

Después, mucho después,
legislar en materia de tecno-
logia digital.
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